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Sammanfattning

Vattentjanstplanen regleras av lagen om allminna vattentjanster (LAV 2006:412)) och ir i enighet
med de lagindringar som tridde i kraft vid arsskiftet 2022/2023, se SFS 2022:1249. Ut6ver
lagindringens krav valde kommunen att bredda liggande uppdrag om VA-plan till en
Vattentjanstplan.

Vattentjanstplanen syftar, utéver lagiandringarna i LAV, till att skapa en tydlig och langsiktig
vatten- och avloppsférsorjning bade inom och utanfér nuvarande verksamhetsomrade f6r
allmint VA. Ambitionen ar ett heltickande styrdokument for VA-planering i enlighet med savil
Havs- och vattenmyndighetens vigledning for kommunal VA-planering som det nya lagkravet i
lagen om allminna vattentjinster.

I framtagandet av vattentjanstplanen har utgangspunkten varit de strategiska behov som lyfts
fram i VA-6versikten och de stillningstaganden som beslutats 1 VA-policy samt de lagiandringar
som skett i LAV. Planen ér indelad i fem delar.

Den forsta delen behandlar dvergripande 17 A-forsiyning dir samverkan och hantering relaterat till en
utvecklad VA-taxa dr i fokus. Andra delen av planen ber6r den allminna 1 A-anléiggningens
torvaltning och utveckling. Hir ges dven kommunens bedémning av dtgirder for de allminna
VA-anliggningarna vid en 6kad belastning pa grund av skyfall. Befintligt underlag gillande skyfall
har anvints for att moéta de krav som LAV stiller pa innehallet. Planens tredje del dr 17.A4-
uthyggnadsplanen vilken redogor f6r metod f6r samlad behovsbedomning och resultatet. Tre
omradeskategorier anvinds for att placera in bedémda omraden i utbyggnadsomrade,
utredningsomrade eller bevakningsomride. Kommunen beskriver planerad VA-utbyggnad och
planerade VA-utredningar med tidplan och prioriteringsordning. I tredje delen beskrivs dven vad
som sker 1 vintan pa kommunalt verksamhetsomrade. Fjirde delen behandlar plan utanfir
kommunalt verksambetsomride och beror enskilda vattentikter och tillsyn. Planens femte del ber6r
behovet av kommunikation. Planen avslutas med ett genomférandekapitel dar
vattentjanstplanens atgirder samlat redovisas. Atgarderna syftar till att pa ett verksamhetsnira
och konkret sitt visa vad som ska gbras framéver.

En forvaltningsovergripande arbetsgrupp har tillsammans arbetat med framtagandet av
vattentjanstplanen. Planen ska enligt 6a § LAV aktualitetsprévas minst vart fjarde ar.
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| Inledning

I.I  Bakgrund
Varje kommun ska ta fram en vattentjanstplan, enligt dndringar i Lagen om allminna
vattentjanster (2006:412) som tridde 1 kraft 1 januari 2023. Vattentjanstplanen ska innehalla en
beskrivning och plan fér kommunens langsiktiga planering av hur behovet och utbyggnaden av
kommunalt vatten och avlopp ska tillgodoses. Planen ska ocksa innehalla dtgirder som behéver
vidtas for att de allmédnna vatten- och avloppsanliggningarna ska fungera vid en 6kad belastning
pa grund av skyfall. Vattentjinstplanen ér inte juridiskt bindande men ska ligga som grund f6r
beslut och prioriteringar gillande kommunens VA-forsorjning. Kristinehamns kommun hade ett
uppdrag om VA-plan (2018) som kommunen vid antagande av VA-policy (2023) beslutade att
dndra fran en VA-plan till Vattentjdnstplan. Innehallsmissigt togs inget bort fran det som tidigare
ingick 1 VA-plan, det blev i stillet ett antal tilligg som tillkom i och med lagkravet.

Denna Vattentianstplan blir det tredje dokumentet som ingar i kommunens vergripande VA-
planering. De tva tidigare dokumenten dr en VA-Oversikt som firdigstilldes under 2021, och en
VA-policy som blev antagen 2023. Vattentjanstplanen utgar fran de strategiska behov som lyfts
fram i VA-6versikten samt de stallningstaganden som beslutats i VA-policy. VA-policyn har varit
vigledande for de atgirder som tagits fram och de prioriteringar som gjorts i Vattentjanstplanen,
tillsammans med det férandrade lagkravet (LAV) om innehall i Vattentjanstplanen. Planen
fokuserar pa omraden dir det finns ett planeringsbehov och strivar efter sa konkreta atgarder
som moijligt for de behov som identifierats.

Vattentjdnstplanen idr indelad i 5 delar:
e Plan for 6vergripande VA-forsorjning
e Plan f6r den allminna VA-anligeningen
e VA-utbyggnadsplan och i vintan pa kommunalt VA
e Plan utanfér kommunalt verksamhetsomride
e Plan for kommunikation

Vattentjanstplanen har arbetats fram férvaltningsévergripande av tjinstemin pa
kommunledningsfoérvaltningen, tekniska forvaltningen samt miljé- och
stadsbyggnadsforvaltningen. Vattentjanstplanen ska anvindas under manga ar framat och
revideras vart 4:e ar.

Enligt 6¢c § LAV ska planen innan den antas i kommunfullmiktige, samrddas 1 syfte att inhimta
synpunkter fran berérda myndigheter och fastighetsiagare. Hiansyn ska darefter tas till inkomna
synpunkter och resultera i ett forslag som stills ut for granskning. P4 sa sitt ges allmédnhet och
myndigheter god mojlighet att delta i framtagandet av planen och paverka planeringen. Planen
omfattas ocksa av reglerna for strategisk miljobedémning enligt 6 kap 5 § miljobalken, MB
(1998:808). En undersokning av behov av strategisk miljobedémning har genomférts 1 syfte att
klargora om vattentjanstplanens innehall och atgirder féranleder betydande miljopaverkan.

Genom ett uppdaterande och kompletterande av vattentjanstplanen dr ambitionen ett
heltickande styrdokument f6r VA-planering i enlighet med saval Havs- och vattenmyndighetens
vigledning for kommunal VA-planering som det nya lagkravet i lagen om allmanna
vattentjanster. Tidigare anvandes begreppet VA-plan for vad som skulle inga 1 den strategiska
VA-planeringen, nu anvinder kommunen begreppet vattentjanstplan, i enlighet med nu gillande
lagkrav 1 lagen om allminna vattentjanster (LAV 20006:412).



Datum Sida

KRISTINEHAMNS KOMMUN 2024-04-08 5(48)

1.2 Syfte
Syftet med planen ar att skapa en tydlig och langsiktig vatten- och avloppsfoérsorjning 1
Kristinehamns kommun bade inom och utanfoér nuvarande verksamhetsomrade f6r allmint VA.

Planen ér dven till £6r att boende 1 omraden som ber6rs, beslutsfattare och myndigheter 1 tidigt
skede ska fa information om kommunens avsikt gillande utveckling av var VA-
verksamhetsomridet ska utvecklas.

Vattentjanstplanens del om skyfall syftar till att bedoma hur vil va-anliaggningarna i
Kristinehamns kommun klarar en 6kad belastning pa grund av skyfall. Planen syftar dven till att
ta fram forslag pa atgirder som behovs for att skyfallssakra anliggningarna dir behov finns.

Vattentjanstplanen ska anvindas som ett verktyg for att uppna en robust VA-férsorjning 1
kommunen med hansyn till saval miljo- som hilsomissiga faktorer samt ekonomiska faktorer.

1.3 Avgrdnsning av atgdrder
De atgirder som presenteras i detta dokument antas av kommunfullmiktige i Kristinehamns
kommun. Bland de féreslagna dtgirderna i vattentjanstplanen finns bade nya atgirder men ocksa
sadant som kommunen helt eller delvis redan arbetar med. Syftet med att inkludera atgirder som
kommunen helt eller delvis redan arbetar med i sammanstillningen ar att tydliggra vikten av att
fortsitta med dessa atgirder och att undvika att dessa moment gloms bort eller nedprioriteras i
det fall personal slutar eller byter arbetsuppgifter. Den samlade listan med atgirder som
presenteras 1 vattentjanstplanen ska utifran ovanstaende resonemang inte betraktas som det
sammanlagda atgirdsbehov som finns avseende vatten- och avloppsforsorjning i Kristinehamns
kommun. Det kan till exempel komma lagkrav frain myndigheter som paverkar atgardsbehovet.
Och olika delar av kommunens organisation kommer inom respektive verksamhet att arbeta
vidare med komplettering och f6rdjupning i planering och utférande av olika aspekter som ror
vatten- och avloppsforsorjningen.

1.4 Lagar
Nedan beskrivs vilka lagar, EU-direktiv och dtgirdsprogram som paverkar kommunens arbete
med vattentjansterna. Atgirderna i denna vattentjanstplan syftar till att Kristinehamns kommun
ska uppfylla de krav som stalls i gillande lagstiftning.

l.4.1 Lag (2006:412) om allmanna vattentjanster (LAV)
Att gbra vattentjinsterna hallbara dr ett ansvar som alla delar. Samhillet, 1 det hir fallet
kommunen, har ett uppdrag att 16sa detta nar det finns ett behov av att skydda hilsa och milj6
och nir bebyggelsen finns i ett storre sammanhang. Detta uppdrag formuleras i Lagen (2006:412)
om allminna vattentjanster (LAV).

Detiri6 § LAV som det star att kommunen har en skyldighet att ordna vattentjanster om det
behovs for skyddet av manniskors hilsa och miljé och om bebyggelsen ingar 1 ett storre
sammanhang. Det storre ssmmanhanget tolkas idag som att det giller f6r minst 20 till 30 hus eller
1 vissa fall nagot firre. I praxis, det vill siga hur domstolar har tolkat lagen, har det visat sig att
antalet fastigheter inte ar det biarande, utan kommunen har ett ansvar att anordna vattentjanster
nir det finns ett behov av att skydda ménniskors hilsa och miljon.

I juni 2022 beslutade riksdagen om férindringar i LAV med syftet att “skapa forutsattningar for
langsiktigt hallbara vatten- och avleppslosningar samt att ika allménbetens insyn och mdjlighet till deltagande och
paverkan vid den kommunala planeringen av hur behovet av allminna vattentjanster i kommunen ska
tillgodoses”. Detta resulterar i att varje kommun behéver ha en Vattentjanstplan som innehaller
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kommunens langsiktiga planering av hur behovet av allméinna vattentjanster ska tillgodoses.
Planen ska vara vigledande men ir inte juridiskt bindande. Denna ska ocksa innehalla
kommunens bedomning av vilka atgirder som behéver vidtas £6r att de allmdnna VA-
anlidggningarna ska fungera vid en 6kad belastning pa grund av skyfall samt genomga strategiska
miljébedémning enligt 6 kap. miljobalken.

Vattentjdnstplanen ska pa samrad och granskning dir hinsyn ska tas till inkomna synpunkter.
Planen ska beslutas 1 kommunfullmiktige och aktualitetsprévas varje mandatperiod. Denna lag
tridde i kraft 2023-01-01.

Ett tillagg till 6 § ér att vid bedomningen av behovet av vattenforsorjning eller avlopp ska sirskild
hinsyn tas till férutsittningarna att tillgodose behovet av en vattentjanst genom en enskild
anlidggning som kan godtas med hinsyn till skyddet f6r méinniskors hilsa och miljon. Enskild
anliggning ér ej finansierad eller anlagd av kommunen. Tilligget avser behovsbedomningen f6r
ett omrade som helhet innan ett verksamhetsomrade inrittas eller utkas. Detta innebir att
bedémningen av om en enskild anlidggning kan godtas maste avgoras utifran lokala férhallanden.

Lagen om allmanna vattentjianster § 51 beskriver att Lansstyrelsen utovar tillsynen Gver att
kommunen fullgér skyldigheten enligt 6 § att tillgodose behovet av vattentjanster. Lansstyrelsen
far forelagga kommunen att fullgora skyldigheten. Ett sadant foreldggande far férenas med vite.

1.4.2 Plan- och bygglagen (2010:900)
I plan- och bygglagen finns bestimmelser om planliggning av mark, vatten och om byggande.
Bestammelserna syftar till att, med hinsyn till den enskilda manniskans frihet, frimja en
samhillsutveckling med jamlika och goda sociala levnadsforhallanden. PBLs bestimmelser ska
ocksa leda till en god och lingsiktig hallbar livsmilj6 f6r méanniskorna i dagens sambhille och for
kommande generationer.

Kommunen har planmonopol vilket innebir att kommunen genom 6versiktsplaner, detaljplaner
och genom att ge bygglov och férhandsbesked kan styra var nagonstans i kommunen som det ska
byggas till exempel bostider. Oversiktsplanen ér det Svergripande dokumentet som visar
kommunens intentioner och riktlinjer fér hur mark och vatten ska anvindas. Oversiktsplanen ir
inte juridiskt bindande men innehaller strategier och stillningstaganden f6r mark- och
vattenanvindningen som kommunen arbetar efter exempelvis genom detaljplanering och
bygglovsgivning.

Detaljplanen ir ett juridiskt bindande dokument som syftar till att gora avvagningar mellan olika
intressen och ta stillning till hur ett omrade ska anvindas. En detaljplan regleras av Plan- och
Bygglagen (PBL) och styr hur bygglov far beviljas. I processen att ta fram en detaljplan provas
vad marken ar lamplig till, det kan exempelvis handla om mdijligheten att anordna vatten och
avlopp pa ett tillfredsstillande sitt.

[.4.3 Miljobalk (1998:808)
Den ekologiska hallbarheten och hur vi tillsammans ska klara kraven f6r miljé och hilsa styrs av
miljébalken. Dir finns bade krav pa kommuner och pa dem som inte bor i bebyggelse i ett storre
sammanhang, som darfor ansvarar sjilv fOr sina vattentjanster.

Bestammelserna 1 miljobalken syftar till att frimja en hallbar utveckling som innebar att
nuvarande och kommande generationer tillférsikras en hilsosam och god milj6. Miljébalken
innehaller bland annat bestimmelser om miljokvalitetsnormer och atgardsprogram och reglerar
hur verksamheter som paverkar miljon far bedrivas. En miljokvalitetsnorm 4r en bestimmelse
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om kvaliteten i luft, vatten, mark eller miljon 1 6vrigt. Miljokvalitetsnormer for vatten omfattar
ytvatten (sjOar, vattendrag och kustvatten) och grundvatten. Syftet med normerna ar att sikra
Sveriges vattenkvalitet.

Utsldpp av avloppsvatten ir i miljobalken klassat som en miljofarlig verksamhet vilket innebir att
det krivs tillstind for att slippa ut avloppsvatten. Daligt renat avloppsvatten kan vara en killa till
olagenhet f6r bade minniskors hilsa och miljon eftersom det innehéller bakterier, naringsimnen
och alla de olika kemikalier som finns 1 hygien- och tvattprodukter som man spolar ned i sitt
avlopp hemma. Avloppsvatten ska dérfér renas och slippas ut pa ett sidant satt sa att oldgenhet
inte uppstar.

.44 Vattendirektivet
EU:s vattendirektiv har tagits fram av EU 2000 for att skapa en likadan férvaltning av
medlemslindernas vatten. Syftet dr att vi ska ta hand om vara vattenresurser sa att kommande
generationer ska fa tillgang till vatten av bra kvalitet i tillricklig mangd. EU:s vattendirektiv
infordes 1 svensk lagstiftning ar 2004 genom bland annat vattenférvaltningsférordningen.

1.4.5 Lagen om skydd mot olyckor (LSO 2003:778)
Lagen om skydd mot olyckor (LSO) syftar till att bereda manniskors liv och hilsa samt egendom
och milj6 ett tillfredstillande och likvirdigt skydd mot olyckor. Enligt lagen ansvarar kommunen
for att forebygga brinder samt att verka for skydd mot andra olyckor som till exempel
6versvimningar. Kommunen ska ocksa ge rad till enskilda och ha ett handlingsprogram dels fér
det férebyggande arbetet, dels for riddningstjanst. Dartill ingar ansvar f6r riddningstjanst inom
kommunens geografiska omrade. Kommunen ska samordna sitt arbete tillsammans med
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap och linsstyrelserna.

.4.6 Andra EU-direktiv som har koppling till vatten
EU:s vattendirektiv har kompletterats med ett direktiv om grundvatten, ett om miljogifter och ett
om kemiska analyser. Dessutom finns ytterligare direktiv som handlar om bland annat
avloppsvatten, badvatten, Natura 2000-omraden, dricksvatten, 6versvimning, havsmiljé och
havsplanering. All lagstiftning har samma syfte — att skydda och férvalta vara vattenmiljer. For
att arbetet ska fungera krivs bred kunskap och att myndigheter, organisationer, niringsliv och
andra intressenter samverkar och tar ansvar for de uppdrag de har.

|.4.7 Vattenmyndigheternas atgirdsprogram
I vattenmyndigheternas atgiardsprogram finns beskrivningar av det som myndigheter och
kommuner behover gora for att na miljokvalitetsnormerna. Det handlar bland annat om att
forstirka tillsyn och radgivning inom olika omraden, ha en forvaltningsévergripande planering
som genomsyrar 6versikts- och detaljplaner, VA-plan (gammalt begrepp f6r vad som kommer
inga 1 Vattentjanstplanen), plan fér vattenanvindning i ett forandrat klimat och samverkan med
berérda kommuner inom av- och tillrinningsomraden. Det handlar ocksa om dricksvattenskydd,
och att stilla krav pa verksamhetsutovare att forbattra vattenmiljon pa limpliga satt, till exempel
genom att minska ett utsldpp eller skapa bra miljéer for fisk. Till stéd for arbetet finns nationella
planeringsunderlag for atgirder.

.48 Kommunens ansvar
Det dr 1 6 § vattentjianstlagen som det stir att kommunen har en skyldighet att ordna
vattentjanster om det beh6vs for skyddet av manniskors hilsa och miljé och om bebyggelsen
ingar i ett storre sammanhang. Det storre sammanhanget tolkas i dag som att det giller f6r minst
20 till 30 hus eller i vissa fall ndgot firre. I tidigare praxis, (fram till 2023) det vill sdga hur
domstolar har tolkat lagen, har det visat sig att antalet fastigheter inte dr det barande, utan
kommunen har ett ansvar att anordna vattentjanster nar det finns ett behov av att skydda
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minniskors halsa och miljon. Tidigare rittspraxis har visat att det kan finnas ett behov redan vid
10 fastigheter om det foreligger sirskilda miljoskil ex flodparlmussla i vattendrag. Sedan
indringen 1 LAV fran januari 2023 maste kommunen utreda om ett omrade kan klara sig med
enskilda 16sningar och ny rattspraxis maste vaxa fram. Det ér alltid kommunen som bestimmer
verksamhetsomridena for den allminna VA-verksamheten oavsett vem som 4r huvudman f6r
VA-anliggningen. I Kristinehamns kommun dr det kommunfullmiktige som tar beslut om
verksamhetsomride men det ar tekniska namnden som 4r VA-huvudman for den allminna VA-
anliaggningen. Tekniska nimnden har dirav ansvaret och skyldigheten att bygga ut va-
anlidggningen till de fastigheter som ingar i verksamhetsomradet.

.49 Den enskildes ansvar
Den som ir fastighetsigare och inte dr ansluten till det kommunala avloppsnatverket har ansvar
over avloppslosningen pa sin fastighet. Detta ansvar innebir att fastighetsidgaren ska utféra de
skyddsatgirder, iaktta de begrinsningar och vidta de forsiktighetsmatt som behovs for att
torebygea, hindra eller motverka att avloppsanliggningen medfér skada eller oldgenhet f6r
manniskors hilsa eller miljon (Miljobalken 2 kap. 3 §). Avloppsvatten ska avledas och renas eller
pa annat sitt omhandertas s att oldgenhet f6r minniskors halsa eller miljon inte uppkommer.
For detta andamal ska limpliga avloppsanliggningar eller andra inrittningar utféras (Miljobalken
9 kap. 7 §). Kommunen ska sedan utova tillsyn pa dessa.

1.5 Planeringsforutsittningar

I.5.1  Oversiktsplan
Opversiktsplanen ir ett instrument for att redovisa hur kommunen vill férvalta mark- och
vattenresurser pa lang sikt. Det handlar t.ex. om planering f6r bostadsutveckling och
verksamhetsomraden. For att sakerstilla oversiktsplanens intentioner maste markanvindning och
byggande regleras exempelvis i omridesbestimmelser, detaljplaner eller bygglov. Oversiktsplanen
ska vara vigledande for beslut i detaljplane- och bygglovsfragor, men planen ir inte juridiskt
bindande. Nuvarande 6versiktsplan som antogs 2021 ér vigledande £6r hur kommunen ska
planera. Oversiktsplanen och vattentjanstplanen ir bada strategiska dokument som paverkar
Kristinehamns kommuns framtida utveckling, sa det 4r visentligt att dessa kompletterar varandra.
For att pa ett tydligt sitt integrera vattentjanstplanen till kommunens 6versiktsplan behover den
framtida antagna versionen av vattentjinstplanen inga i kommande planeringsstrategi.

I planeringsstrategin ska kommunen redogéra f6r om det har skett férindringar nar det galler
planeringsférutsittningar av betydelse for Oversiktsplanens aktualitet. Planeringsstrategi ar ett nytt
verktyg som innebir att kommunfullmiktige ska ta fram och anta en planeringsstrategi under de
tva fOrsta aren efter ett ordinarie val. Kommunens foérsta planeringsstrategi ska ha antagits senast
11 september 2024. En viktig utgangspunkt for vattentjanstplanen dr kommunens Gversiktsplan,
som vigleder beslut om mark- och vattenanvindning. Vattentjinstplanen ska aktualitetsprovas
vart fjirde ar och behéver uppdateras i takt med férindrade forutsittningar och kommunens
utveckling avseende fysisk planering.

Planeringsstrategin ir, likvil som vid framtagande av ny 6versiktsplan, ett limpligt verktyg for att
langsiktigt koppla vattentjanstplanen till 6versiktsplanen. Kristinehamns kommun arbetar med sin
planeringsstrategi, som ska antas senast hosten 2024, dar bland annat utpekade
utredningsomraden ska aktualiseras. Da kommunens 6versiktsplan dr beslutad sa sent som
hosten 2021 finns en koppling mellan utpekade utredningsomraden och vattentjinstplanens
samradshandling.
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[.5.2 Detaljplaner
I en detaljplan bestims hur mark och vatten inom ett omrade ska anvindas och ar till skillnad
fran oversiktsplanen juridiskt gillande. I detaljplanen framgar vad som dr allmin platsmark,
kvartersmark och vattenomrade. Allmin platsmark bestar oftast av gator, torg och parker medan
kvartersmark ar mark avsedd for till exempel bostider, affirer eller kontor. Detaljplanen anger
dven vem som dr huvudman inom planomradet. Huvudmannaskapet kan vara kommunalt eller
enskilt och innebir att den som dr huvudman ér ansvarig f6r att bygga ut och férvalta de
allminna platserna. Det kan dven vara delat huvudmannaskap, till exempel kan kommunen vara
huvudman f6r VA och f6r 6vrig allman plats kan det vara enskilt huvudmannaskap.

Detaljplanen innehéller bestimmelser som exempelvis reglerar var och hur mycket man far
bygga, var gator ska anliggas och var dagvatten kan ansamlas. I en detaljplan kan man avsitta
mark for gemensamhetsanliggningar, exempelvis en avloppsanliggning. Nir kommunen inte ér
huvudman kan man i en planbestimmelse styra att bygglov inte far ges innan en godkind
avloppsanliggning kommit till stand.
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2 Plan for overgripande VA-forsorjning
I VA-policyn har kommunfullmiktige beslutat om principer som paverkar den 6vergripande VA-
férsorjningen.

2.1 VA-taxa
2.1.1 Bakgrund

Kommunen har en lagstadgad skyldighet att leverera dricksvatten och rena avloppsvatten fér de
som bor inom verksamhetsomradena f6r den allminna VA-férsorjningen. Det sker till
sjalvkostnad utan vinstintresse och betalas genom taxor (avgifter) frin de som ir anslutna.

Lagen om allminna vattentjanster (LAV) utgor grunden for vatten- och avloppsférsorjningens
organisation, ansvarsfordelning, finansiering med mera. De som ir anslutna till kommunalt vatten
och avlopp kallas abonnenter och ingir i kommunens VA-kollektiv.

I VA-verksamheten finns driftskostnader och kapitalkostnader. Det finns i huvudsak tva typer av
intdkter i verksamheten - anliggningsavgifter och brukningsavgifter. Anliggningsavgiften ar
en engangsavgift vid anslutning som fastighetsigare betalar for att fa tillgang till vattentjinsterna.
I VA-redovisningen periodiseras denna inbetalning genom att en mindre del intiktsfors det ar
anligeningsavgiften betalas (fn 10%) och resten fordelas 6ver en lingre tid, exempelvis 30 ar.
Brukningsavgiften dr en I6pande fakturerad avgift for att ticka drift- och underhallskostnader,
kapitalkostnader for investeringar eller andra kostnader som inte ticks av anliggningsavgiften.
Den ir indelad i en fast och en rorlig del. Det dr ocksa méjligt att ansluta fastigheter som ligger
utanfér kommunens verksamhetsomriaden om VA huvudmannen bedomer att det finns
kapacitet. Det upprittas i sa fall ett avtal mellan kommunen och fastighetsigaren. Kommunens
VA-taxa bor folja branschorganisationen Svenskt vattens normalférslag gillande VA-taxa. Under
2023 kom ett nytt normalférslag P120. Svenskt vatten sdg att det finns ett behov av att férenkla
och forklara taxan. Kommunerna har ibland svart att tillimpa, tolka och férklara sin egen VA-
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taxa och vissa begrepp var svara att tillimpa. Flera rittsfall har klargjort och foérindrat
tillimpningen av taxan nir det exempelvis giller samfilligheter, studentrum, stora lagerlokaler.
Kommuner tar dven ut dagvattenavgifter pa olika sitt. Det finns ett behov att f6rtydliga vad
abonnenterna betalar f6r och férdelningen mellan vattentjansterna. Nya forslaget ger en skilig
och rittvis fordelning av kostnader mellan avgiftsskyldiga uppdelat pa de olika vattentjiansterna.

2.1.2  Kostnadstackning
Anlaggning av VA-ledningar med tillh6rande anordningar r kostsamt och kommunens
kostnadstickning bor vara heltickande f6r att kunna finansiera utbyggnaden pa ett skiligt och
rittvist sitt. Det dr viktigt att forutsdttningarna for kostnadstickning finns med fran borjan da en
process inleds med att studera ett omrades anslutning till den allminna anliggningen. En
diskussion om finansiering bor dirfoér foras parallellt med bedomning av teknisk mojlighet f6r
VA-utbyggnaden.

Den andel av kostnaderna for VA-utbyggnad som finansieras via anliggningsavgifter brukar
bendmnas “tickningsgrad”. For att fa en tillracklig kostnadstickning i en VA-utbyggnad behover
intdkterna fran anslutningsavgifter balansera de kostnader som VA-utbyggnaden férknippas med.
Detta stédjs av Lagen om allminna vattentjinster som styr kommunernas VA-verksamhet. VA-
verksamheten ska ha separat ekonomi och redovisning, den sa kallade sirredovisningsprincipen,
skild fran kommunens 6vriga verksamheter (skattekollektivet). Skilet ar att VA-kollektivet och
skattekollektivet dr olika grupper av personer. Sjilvkostnadsprincipen innebir att VA-
verksamheten inte far vara vinstdrivande och att avgifter som tas in endast far vara sa hoga att de
ticker nodvindiga kostnader. Det finns vissa mojligheter till fondering for framtida investeringar.

Enligt 32§ LAV ska den genomsnittliga tickningsgraden f6r anlidggningsavgifterna i en VA-
anldggning inte 6verstiga 100%. Det finns ingenting som hindrar en kommun att besluta om en
ligre tackningsgrad, men da maste kommunen ticka den resterande kostnaden genom hogre
brukningsavgifter for hela VA-kollektivet.

Kristinehamns kommun har 1 VA-policyn principer som innebir att;
- kostnadstickningen via anldggningsavgifter, vid anslutning av nya fastigheter till den
allmanna VA-anliggningen, bor vara heltickande.
- kostnadstickningen via brukningsavgifter, vid atgirder (drift, underhall, & investeringar) i
befintlig anligening, bor vara heltickande.

Dessa forhallningssitt har ett tydligt landsbygdsperspektiv eftersom det innebir att de utanfér
kommunalt verksamhetsomrade inte ska beh6va bidra till en service som endast ges till dem inom
kommunalt verksamhetsomrade. Férdelen med en hogre tickningsgrad av anligeningsavgiften ér
dels att kostnaderna for VA-verksamheten blir mer férutsidgbara Gver tid, dels att de som ar med
och betalat avgifter i kollektivet idag inte behéver vara med och finansiera tillkommande
fastigheters utbyggnad. En férdel med en hogre tickningsgrad av brukningsavgiften dr att VA-
kollektivet med sina abonnenter, klarar kostnader utan att tillféra medel via skattekollektivet.
Kommunen har en lag tickningsgrad pa anliggningsavgifterna nir det handlar om nya
utbyggnadsomriden fér bostider (smahus och flerbostadshus) och verksamheter.
Anliggningsavgiften bor dirfor ses Gver for att fa en battre kostnadstickning.

Moijligheten finns att anvinda sirtaxa dir kostnaderna for att anldgga VA avsevirt skiljer sig fran
den genomsnittliga kostnaden. En sirtaxa ér ett avsteg fran nyttoprincipen som galler inom
verksamhetsomradet. Det dr en taxa for ett geografiskt definierat verksamhetsomrade inom
kommunen som maste ha beslutats av kommunfullmaktige. For att sdrtaxa ska vara aktuellt i ett
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omrade kravs att kostnaderna avviker beaktansvirt fran genomsnittet i verksamhetsomradet.
Kostnadsskillnaden ska ha uppkommit pa grund av sarforhallanden vad giller omradets unika
tysiska egenskaper. Kostnaderna maste ha uppkommit pa grund av det nya omradet.

2.1.3  VA-kollektivets ekonomiska situation
VA-verksamheten stir infor stora ekonomiska utmaningar, 6kade investeringar behovs for att:

e Fornya ledningsnitet och sikerstilla kapacitet till nya bostider och verksamheter men
aven till omraden som idag inte har kommunalt VA men dir det finns ett behov.

e Oka takten pa inventeringar och utredningar pa ledningsniten for att fa ett heltickande
planeringsunderlag f6r fornyelseplanering.

e Anpassa VA-infrastrukturen och anlaggningar f6r kommande klimatférandringar.

e Sikra dricksvattenkvalitén dven pa sikt genom att se till att alla vattenverk har tillrickliga
barridrer (reningssteg).

e Mota nya krav pa avloppsrening vad giller till exempel likemedelsrester, slamhantering
etc.

En foérutsittning for att bibehalla en hallbar utveckling och tillvixt 1 kommunen ér att nédvindig
VA-utbyggnad och férnyelse inte avstannar till f6ljd av en anstringd ekonomi. Till f6ljd av de
stora pagaende och kommande investeringarna behéver VA-taxan héjas manga ar framéver. Kan
kommunen hilla en jaimn taxeutveckling skapas bittre forutsittningar for att klara kommande
behov 1 VA-anliggningarna. Det ger dven en tydlighet gentemot VA-kollektivet.

Nedan foljer vilka atgirder som utifran VA-policyns stillningstaganden prioriteras under

planperioden:
Atgird Kommentar Ansvar
Utfor en arlig 6versyn av Den allménna VA-verksamheten ska ha | Tekniska nimnden
VA-taxenivan i férhéllande | en férutsdgbar taxeutveckling genom
till kommande kostnader langsiktig ekonomisk planering for att
och investeringar. klara kommande behov i VA-
anliggningar och VA-ledningsnitet.
Ta fram en ny Berikna fram nya anlidggningsavgifter i Tekniska nimnden
anliggningsavgift syfte att fa bittre kostnadstickning.
Ta fram en ny Rittvis férdelning mellan avgiftsskyldiga | Tekniska nimnden
taxekonstruktion utifran 1 VA-kollektivet
svenskt vattens senast
normalforslag till VA-taxa.
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2.2 Samverkan
Samarbete mellan kommuner har en ling tradition. Det férekommer olika former fran 16sa
nitverk till fast samarbete 6ver hela Sverige. Tekniska forvaltningen ingar i nitverket VA-
Wermland och milj6- och stadsbyggnadsférvaltningen ingér i miljosamverkan f6r Virmland och
Orebro lin. Samverkan kan fylla flera behov, i arbetet med VA-planering kan till exempel det
bista sittet att 16sa stora VA-investeringar vara samverkan mellan kommuner. Utbyggnader av
allmint VA kan dérav vid behov genomféras gemensamt med en grannkommun. Vidare kan
samstimmiga bedomningar av regelverket mellan kommuner underlitta forstaelsen och
acceptansen hos invanare nira kommungrinser. Kristinehamns kommun ska darfor halla en aktiv
dialog med grannkommuner kring VA-forsorjning och eventuellt genomfora utbyggnader
gemensamt, samt verka for att det ska finnas en samsyn kring regler och krav for enskilda
anlidggningar. Pé sa vis ska samverkan leda till hallbara och kostnadseffektiva VA-16sningar och
samstimmiga bedomningar av regelverket.

Nedan f6ljer vilka atgirder som utifran VA-policyns stillningstaganden prioriteras under
planperioden:

Atgﬁrd Ansvar/Kommentar Ansvar

Samverkan med andra Behovsstyrd kontakt med Kommunstyrelsen och
kommuner ska vara ett nirliggande kommuner. Tekniska nimnden
alternativ som beaktas infor
beslut och dtgirder i VA-
forsorjningen.
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3 Plan for den allmdanna VA-anlaggningen
Planen for den allmidnna VA-anliggningen dr en del av Kristinehamn kommuns vattentjanstplan
och innehiller information om hur den allminna VA-anldggningen inom nuvarande
verksamhetsomrade ska utvecklas och forvaltas. Den allminna VA-anliggningen omfattar
vattenverk, avloppsreningsverk, dagvattenanliggningar och ledningsnit med
tryckstegringsstationer, vattenreservoarer och pumpstationer. Aktiviteter som beskrivs i planen
ska bidra till att sdkerstilla att den allmdnna VA-anlidggningen i stort uppfyller krav och
malsittningar inom kommunen och fran myndigheter. I VA-policyn har kommunfullmiktige
beslutat om féljande principer som paverkar den allminna VA-férsérjningen vad giller f6r
overgripande kring anliggningen, dricksvatten, spillvatten/avloppsvatten samt dagvatten.
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3.1 Overgripande kring anliggningen

3.1.1 Fornyelseplanering
En viktig fraga for att klara uppdraget med VA-forsorjningen dven i framtiden ér fornyelse av det
befintliga ledningsnitet. En fornyelseplan beskriver hur den befintliga VA-anliaggningen behéver
fornyas och med vilken takt. VA-6versikten visade pa att de kommunala ledningsniten for vatten,
dagvatten och spillvatten star infér utmaningar. Tekniska férvaltningen har paborjat arbete med
att ta fram en fornyelseplan f6r VA-ledningsnitet. Det storsta vattenverket Sandképing har
genomgatt en omfattande om- och tillbyggnad under 2008 med nya lokaler och ny
reningsprocess. Det storsta reningsverket Fiskartorpet stir infor en omfattande utbyggnad for att
klara framtida kapacitet och nya utslippskrav innan nya tillstindet tas i bruk.

Fornyelseplanering av ledningsnatet for dricksvatten, spillvatten och dagvatten bor ske utifrin ett
helhetstink dir prioriteringsordning och antal meter ledning som bor bytas per ar baseras pa en
riskanalys. Riskanalysen for ledningsnitet identifierar ledningar med stora konsekvenser vid
avbrott. Exempelvis ledningar med stora dimensioner som fOrsérjer manga personer eller
samhillsviktiga funktioner, ledningar under hus, stora trafikleder eller under jarnvagar och sjoar.
Sannolikheten beriknas utifran en sammanvigning av information om drtal, rorbrottsfrekvens
och ledningsmaterial med kidnda kvalitetsbrister. Men dven det vi kan inspektera via filmning av
dagvatten och spillvattennitet. Utifran detta analyseras ledningsnitet fOr att fa fram de ledningar
med hog risk som behéver atgirdas.

Det viktigaste ar saledes inte att halla en hog fornyelsetakt med manga meter ledning per dr som
ska bytas ut. Planen bor innefatta/identifiera de kritiska punkter och ledningar som finns i
ledningsnatet. Det gar med vildigt enkla medel att fa till en vildigt hog férnyelsetakt genom att
endast byta enkla strickningar med sma dimensioner dir konsekvenserna vid ett rérbrott ar
vildigt sma. I en heltickande plan ingar i vilken takt vi bor f6rnya dven de kritiska ledningarna
med stora konsekvenser och komplicerade ventilkors pa dricksvattennitet. Dessa dtgirder dr
dyrare och mer tidskrivande men bor samsas med enklare insatser sisom schaktfria metoder och
enkla villagator for att fa en hallbar férnyelsetakt.

Dimensionering vid férnyelse av ledningsnitet sker omradesvis. En dimensioneringsplan tas fram
per avrinningsomrade for dagvatten och dven for spillvatten. For dricksvatten finns en hydraulisk
modell for hela dricksvattenledningsnitet med en framtida dimensioneringsplan for hela
ledningsnitet. Framtida dimensioneringsplanen ska ta hinsyn till framtida exploateringar och
brandvatten. Detta for att pa ett ansvarsfullt satt fornyelseplanera och sikra dimensioner dir det
finns maojlighet att himta kapacitet vid framtida exploateringar.

Ar 2022 férnyades 2352 meter dricksvattenledning, 1555 meter spillvattenledningar och 1572
meter dagvattenledningar. De storsta utmaningarna for att uppna en hallbar fornyelsetakt
framéver dr 0kande kostnader for reinvesteringar, personalbrist samt prioritering av projekt.

3.1.2  Utveckling av framtida kapacitet
Begrinsningar i nuvarande kapacitet bor utredas f6r att klara den utbyggnad och fortitning som
kommunen planerar. Kommunens 6versiktsplan har en tydlig inriktning dar prioriteringen for
fortitning och detaljplanering pekar pa att Kristinehamn ska vixa inat med en 6nskad fértitning
av stadskirna, med ndgra undantag sa som Ostra Valésundet som ér planerat att vixa med mer
bostidder samt ytor f6r verksamhetsmark i Stensta och Kroksvik. I 6versiktsplanen pekas det dven
ut fyra utredningsomraden 1 fritidshusbebyggelsen dir det kan finnas potential for utveckling.
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Detta kommer att stilla krav pa 6kad kapacitet 1 dricksvattenférsorjningen och att det skapas
utrymme for hanteringen av avloppsvatten genom minskat inlickage och 6kad kapacitet i
ledningsnitet. Utbygenad av Fiskartorpets avloppsreningsverk dr ocksa en avgoérande faktor f6r
att kunna expandera. Kommunen behover dirfor ocksa planera for f6rsorjning av vatten- och
avloppsledningar till dessa omraden. Det ér av storsta vikt att alla forutsdttningar finns utredda
tor att gora bedémningar av vilken paverkan hela 6versiktsplanen far pa den befintliga vatten och
avloppsanliggningen.

Nya dagvattenldsningar behover ocksa planeras. Detta kriver god samordning inom
organisationen.

Nedan foljer vilka atgiarder som utifran VA-policyns stallningstaganden prioriteras under

planperioden:
Atgird Motiv/Kommentar Ansvar
Foérnyelseplan f6r VA- Fornyelseplanen bor stricka sig 10 ar framat | Tekniska
huvudmannens ledningsnit och bor innehalla Risk- och nimnden
och anldgeningar konsekvensanalys av ledningsnitet med
identifierade konsekvensledningar.
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3.2 Dricksvatten
Dricksvatten av god kvalitet 4r avgorande for minniskors hilsa. I Kristinehamns kommun far 82
% av invanarna sitt dricksvatten fran allminna (kommunala) anliggningar. De 6vriga har enskild
vattenforsorjning. Sandkopings vattenverk forsorjer idag Kristinehamns titort och samhillena
Olme och Bjdrneborg. Vattenférsérjningen av de mindre samhillena Bickhammar och Nybble
sker frin tva lokala mindre vattenverk i dessa samhillen. Alla vattenverk ar utrustade med
reservkraft.

VA-huvudmannens verksamhetsomrade ir det geografiska omrade inom vilket en eller flera
vattentjanster har ordnats eller ska ordnas genom en allmin VA-anligegning (Lag 2006:412, 2 §). I
Kristinehamns kommun provas verksamhetsomradets geografiska utbredning vid behov. Beslut
om verksamhetsomradet fattas av kommunfullmaiktige. En ut6kning av verksamhetsomradet kan
exempelvis foranledas av exploatering i tidigare obebyggda omriden eller sa kallade
omvandlingsomraden (fritidshusomride som omvandlas till permanentboende). Nuvarande
verksamhetsomrade for dricksvatten redovisas i nedan karta, figur 1.

Verksamhetsomréade fér dricksvatten

N

Kristineharin, *~

Teckenforklaring

Dricksvaten

] 2500 5000 10900 Meter 5
F + | 1:150 000 © Lanimiteriet

Figur 1: Visar verksambetsomrade for dricksvatten, Kristinehamns kommunn
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3.2.1 Vattentakter
Historiskt har alternativ till vattentakten undersoks, 1 VA-policyn beskrivs att Bergsjon och
tillh6rande grundvattenmagasin ar den vattentikt som fortsatt ska anvindas for att férsérja
titorterna Kristinehamn, Bjérneborg och Olme. Den bor dirfér hanteras med detta i dtanke
genom att skydd for Bergsjon och grundvattenmagasinet kontinuerligt utvirderas och forbittras i
samarbete mellan tillsynsmyndighet och VA-huvudman. En utvirdering av befintliga foreskrifter
bor Gvervigas.

3.2.2 Grundvattenskydd
Kommunen kan i framtiden, i takt med befolkningsutvecklingen och klimatpaverkan, ha behov
av fler dricksvattenresurser. Ett sitt att trygga framtidens vatten dr att inrdtta skyddsomraden for
viktiga vattenresurser. I VA-policyn har kommunen en princip om att grundvattenférekomster
som ir potentiella dricksvattenresurser for allman vattenforsorjning bor skyddas genom
upprittandet av vattenskyddsomraden. Stillningstagandet gor det viktigt f6r kommunen att
arbeta med grundvattenskydd. De vattenresurser som hittas i en kommande handlingsplan for
reservvatten ska ges skyddsforeskrifter. Det bor beskrivas var det gar att gora stora uttag av yt-
och grundvatten av bra kvalitet. Grusisar och andra geologiska formationer av betydelse som kan
fungera for konstgjord infiltration av ytvatten bor ocksa finnas med i utredningen.

Arbete med vattenskyddsomraden

Arbete med vattenskyddsomride dr genomfort i nartid f6r Nybble vattentikt och ansékan ar
inlamnad till Lansstyrelsen. Arbete dr paborjat vad giller att ansoka om tillstind for uttag ur
vattentikten 1 Bickhammar for att sedan ga vidare med att uppdatera skyddsforeskrifterna fér
vattenskyddsomradet.

Senaste revidering av skyddsforeskrifterna for vattenskyddsomradet vid Sandk6épings vattenverk
ar fran 2007.

SGU har kartlagt och beskrivit grundvattentillgangarna i Kristinehamns Kommun i publikationen
”K 50 Beskrivning till grundvattenférekomster i Kristinehamns kommun”. Denna publikation
kan nyttjas i kommande arbete med att ta fram, prioritera och skydda potentiella vattentikter.

3.2.3 Nodvatten
Vid hindelse av att det ordinarie dricksvattenledningsnitet inte fungerar, dr ur bruk eller att
vattnet dr otjanligt, kan vatten behéva distribueras pa annat sitt for att i méjlig man uppritthalla
dricksvattenférsorjning till allmanhet och prioriterade verksamheter. Kommunstyrelsens risk- och
sakerhetsstab leder arbetet med upprittandet av en aktuell nodvattenplan utifrain kommunens
risk- och sarbarhetsanalys. Planens syfte ar att klargéra ansvarsomraden och ansvarsférdelning
mellan de olika aktérerna, samt redogora f6r de huvudsakliga fragestillningar som kan uppsta vid
en storning 1 vattenférsorjningen och ge generellt stod for atgarder. For att sidkerstilla en aktuell
nodvattenplan foreslds det en revidering varje mandatperiod. Tekniska nimnden har ansvaret for
att bedriva vattenforsorjningen inom VA-omradet och ér behjalpta av en aktuell nédvattenplan.

3.2.4 Reservvattenforsorjning och regional samverkan
Om ordinarie dricksvattenforsorjning av nagon anledning inte kan anvindas, beh6vs
reservvatten. VA-huvudmannens leveransskyldighet ger indirekta krav pa tillgang till reservvatten.
Reservvattenforsorjning ska motsvara hela eller delar av den ordinarie allminna
dricksvattenférsorjningen.

Linsstyrelsen i Viarmland har ingen regional vattenférsorjningsplan, ett uppdrag finns men det
saknas en tydlig tidplan 1 dagslaget. Stirkt regional dialog dr viktigt framgent for samtliga
inblandade parter for att forstirka den regionala dricksvattenférsorjningen. Att ha mojlighet att fa
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dricksvatten fran en oberoende vattentikt ar virdefullt i hindelse av om nuvarande vattentikt blir
obrukbar pa grund av klimatférindringar sabotage eller olyckor, dir vattentikten inte kan
aterstallas till brukbart skick. Men den kan dven fungera som en framtida kapacitetsokning av
dricksvattenforsorjningen.

Inom kommunens utvecklingsarbete for vattenforsoérjningen behover det planeras f6r en robust
reservvattenforsorjning. Kommunen har behov av en handlingsplan for reservvatten for att hitta
potentiella vattentikter. Kommunen har kunskap i form av tidigare utredningar och inventering
av grundvattenférekomster som kan arbetas in i handlingsplanen. Handlingsplanen boér innehalla
utpekande av viktiga vattenforekomster och beslut om vilka som bér skyddas f6r framtiden
genom skyddsforeskrifter. Handlingsplanen kan antingen bygga pa samarbeten med angransande
kommuner alternativt 16sas lokalt inom kommunen.

Nedan f6ljer vilka atgirder som utifran VA-policyns stillningstaganden prioriteras under

planperioden:
Atgﬁrd Motiv/Kommentar Ansvar
Oversyn av skyddsféreskrifter i Tillgdngen pa dricksvatten Tekniska nimnden
vattenskyddsomrdden. behéver sikras genom ett
riskbaserat arbetssitt vid
analyser och framtagande av
atgirder.
En aktuell Nédvattenplanen En aktuell nédvattenplan Kommunstyrelsen
behover firdigstillas och kravs for att effektivt kunna
kommuniceras. hantera vattenférsorjningen i
kommunen vid en akut
krissituation.
Framtagande av handlingsplan f6r | I syfte att utreda potentiella Tekniska nimnden
reservvatten grundvattenférekomster och
ta beslut om omfattning av
skyddsforeskrifter.
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3.3 Spillvatten/Avloppsvatten
VA-huvudmannens verksamhetsomrade ir det geografiska omrade inom vilket en eller flera
vattentjanster har ordnats eller ska ordnas genom en allmidn VA-anligegning (Lag 2006:412, 2). 1
Kristinehamns kommun provas verksamhetsomradets geografiska utbredning vid behov. Beslut
om verksamhetsomradet fattas av kommunfullmaiktige. En utokning av verksamhetsomradet kan
exempelvis foranledas av exploatering i tidigare obebyggda omraden eller sa kallade
omvandlingsomraden (fritidshusomrade som omvandlas till permanentboende). Nuvarande
verksamhetsomrade f6r spillvatten redovisas 1 nedan karta, figur 2.

Verksamhetsomrade fér spillvatten
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Figur 2: : Visar verksambetsomrade for spillvatten, Kristinehamns kommmn

3.3.1 Tillskottsvatten
Spillvattenledningsnatet tillfors 1 olika grad sa kallat tillskottsvatten, vatten som inte hér hemma i
spillvattennitet. Tillskottsvattnet kommer fran regn, grundvatten, drineringsvatten, ytvatten och
snosmaltning.

Anledningen till att det hamnar 1 spillvattenledningsnitet kan vara rena felkopplingar fran ytor
som saknar dagvattenledningar eller drineringar fran kallarhus. Pa vissa stillen kan det historiskt
varit en 16sning att koppla diken eller ytvatten direkt in i spillvattennitet men det licker daven in
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genom trasiga ledningar och brunnar eller dir skarvarna ar otita. Det finns dven briddar mellan
ledningsslagen i brunnar pa ledningsnitet dir briddarna fungerar lika bra at bada hall beroende
pé vilken ledning som dr 6verbelastad. Regnvattnet ger upphov till stora direkta flodestoppar
medan inlickande grundvatten ar vildigt jamnt belastad 6ver dret. Utspiadningen medfor simre
rening och hégre kostnader f6r pumpning och kemikalier. Vid extremfall briddar spillvattnet
orenat ut fran ledningsnitet och vid reningsverket.

Utredningar om tillskottsvatten till Fiskartorpets avloppsreningsverk har utférts under 2004 med
en uppdatering 2008. Mitningar i ledningsnitet genomfordes i Kristinehamn, Olme, Bjorneborg
och Bickhammar. En hydraulisk modell av spillvattenledningsnitet byggdes utifran
kartdatabasen. Informationen analyserades tillsammans med floden frin pumpstationer,
reningsverket och 1 brunnar pa ledningsnatet. Resultatet blev att det gick att utlasa hur stor andel
tillskottsvatten eller ovidkommande vatten som kommer fran olika delar i ledningsnitet. En
uppskattning kunde dven goras av hur stora andelar som kommer fran trog nederbérdspaverkan
inlickande grundvatten, drineringsvatten, snésmiltning och hur stor andel som kommer snabb
nederbordspaverkan fran regn.

Mitningarna ger en indikation pa vilka omriden/ledningsstrickor som har storst inlickage
genom att méta hur manga liter per dygn och meter ledning som belastar varje ledningsstricka.
Mitningarna utférdes med portabla hastighetsmitare och nivamaitare. I ett antal av
ledningsstrickorna nira Landa pumpstation kunde mitningar inte genomféras eftersom
ledningssystemet hir var dimt. Nattmitningar dr ett bra stod i arbetet for att se hur stora
torbattringar atgirderna ger. Utspadningsgraden andelen inkommande avloppsvatten till
Fiskartorpet dividerat med debiterad avloppsmingd (debiterad mingd dricksvatten) ger
utspadningsgraden (USG). 2019 var utspadningsgraden 3,15. Utspddningsgraden varierar ar fran
ar med hur hégt vatten det dr i Vinern och hur mycket nederbérd det kommit under aret.

Det finns behov av att uppdatera utredningen med nya nattmatningar och hydraulisk modellering
over vilka omraden som har storst inlickage da manga omraden som identifierades 1 forra
utredningen har blivit atgirdade.

Inlackage fran Vinern bedoms borja vid en niva av +45,019 RH 2000. Inlickaget sker till stor del
via dagvattenutloppen som star dimda mot Vinern, det gar att se en kraftig minskning av
inlackage da dagvattenutloppen varit stingda pa grund av héga nivaer.

Tekniska forvaltningen har arbetat aktivt med att inventera felkopplade fastigheter pa
ledningsnatet. Inventeringarna utférdes med roktester som ar ett effektivt sitt att ta reda pa hur
fastigheterna ar kopplade till ledningsnitet.

3.3.2 Braddning
Briddning ir spillvatten som helt orenat eller endast delvis renat rinner ut i sjéar och vattendrag.
Fiskartorpets avloppsreningsverk som renar vatten fran Kristinehamn, Olme och Bjorneborg
briddar varje ar stora mingder delvis renat eller orenat avloppsvatten i samband med stora
regntillfillen. Detta dr nagot som kommer ingd i ombyggnationen av Fiskartorpets reningsverk
som startar under 2024.

Tekniska nimnden har som mal att all briddning som gérs pa ledningsnitet ocksa ska mitas. De
punkter dir det i dagslaget gar att mita briddningar dr i pumpstationerna. Det finns oftast en
n6dbradd som anvinds nar inte ledningssystemet klarar av att ta hand om mer vatten. Systemet i
Vilosundet har inga briddméjligheter och inte heller nagot ovidkommande vatten. En
prioriteringslista Over var matare bor installeras finns framtagen.
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Arbetet med att minska briddningar ar ett langsiktigt arbete med réttkoppling, forbattrad
dagvattenhantering och fortsitta arbetet med att bygga bort kombinerade ledningar. Det dr de
stora flédestopparna fran regn som hamnar i fel ledning si kallat ovidkommande vatten som
leder till braddningar frian spillvattenledningsnit och avloppsreningsverk.

3.3.3 Fett — och oljeavskiljare

Fettavskiljare

Utslipp av fett orsakar stora problem i vissa omraden pa det kommunala spillvattennitet och kan
dven orsaka problem med stopp i ledningarna pa den egna fastigheten. Det ar viktigt att
verksamheter som tillreder mat har en fettavskiljare installerad. Det rader oklarheter i
ansvarsfragan mellan milj6- och byggnadsnimndens miljéavdelning och tekniska nimndens VA-
avdelning. Riktlinjer beh6ver tas fram for hur arbetet med fettavskiljare ska bedrivas.

Oljeavskiljare

Olja kan orsaka stora problem pa VA-anldggningar och recipienten och innehaller ofta
miljogifter. For fastigheter med verksamheter som riskerar att slippa ut olja till spill- eller
dagvattennatet kravs riktlinjer for hur arbetet ska bedrivas tillsammans med miljé och halsa och
tekniska forvaltningen t.ex. har biltvittar historiskt varit kopplat bade pa dagvatten och
spillvattnet. Riktlinjer behover tas fram for hur arbetet med oljeavskiljare ska bedrivas.

Nedan foljer vilka atgiarder som utifran VA-policyns stallningstaganden prioriteras under

planperioden:
Atgird Motiv/kommentar Ansvar
Ta fram en handlingsplan Behov av att minska mingden Tekniska nimnden
tor att minska mingden tillskottsvatten till
tillskottsvatten avloppsreningsverken
Ta fram riktlinje med ansvar | Fortydliga intern kommunal Tekniska nimnden & Miljo-
tor oljeavskiljare hanteringen och byggnadsnimnden
Ta fram riktlinje med ansvar | Fortydliga intern kommunal Tekniska nimnden & Milj6-
for fettavskiljare hanteringen och byggnadsnimnden
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3.4 Dagvatten

3.4.1 Hallbar dagvattenhantering
Klimatforindringar, en intensifierad exploatering och nya direktiv gor att kraven pa hallbar
dagvattenhantering 6kar. Dagvatten ar regn-, smilt- eller spolvatten samt tillfalligt framtringande
grundvatten som ytligt avrinner fran hardgjorda ytor och genomslapplig mark. Traditionellt har
dagvatten i stadsmiljo avletts genom snabb avledning via ledningar till recipienten. En sidan
hantering medfor stora flodes- och féroreningsbelastningar pa recipienter och stéller hoga krav
pa ledningsnitets kapacitet. Pa grund av hardare krav pa utslapp och ¢kad risk for
oversvamningar till f6ljd en hégre andel hardgjord yta och klimatférandringar har synen pa hur
dagvatten ska omhindertas forindrats under de senaste aren. I kombination med de traditionella
ledningarna sa férsoker man dven anligga troga, 6ppna losningar for dagvatten, t.ex. diken,
svackdiken, f6rdréjningsmagasin, infiltrationsytor och dammar. Dessa 16sningar klarar kraftiga
regn pa ett mycket battre sitt an den traditionella avledningen i ledningar och har dessutom en
renande effekt pa dagvattnet.

I Vattentjanstplanens VA-policy finns en princip som talar om att hallbar dagvattenhantering ska
efterstrivas i Kristinehamns kommun. Detta for att utveckling i den fysiska miljon ska bidra till
att omhinderta dagvatten fOr att undvika 6versvimningar samt minska mingden niringsimnen
och milj6gifter som tillférs vara vattendrag och sjbar. Det innebdr att vi i Kristinehamns kommun
inom samlad bebyggelse, som komplement till traditionellt ledningsnit, ska forsoka efterlikna
naturens sitt att ta hand om dagvattnet genom avdunstning, fordrojning eller infiltration i mark.
Det hir har som f6ljd att dagvatten bor infiltreras och fordréjas sa nira killan som maijligt, men
da stora delar av Kristinehamn ldr vara beldgen pa gammal sjGbotten limpar sig inte alla platser
tor infiltration. Av denna anledning ar det darfor viktigt att dagvattenhanteringen utreds
ordentligt i detaljplanearbetet och att plats skapas for det dagvatten VA-huvudmannen enligt
vattentjinstlagen 4r skyldig att ta hand om. Aven skyfallsplanering fé6r VA-huvudmannens
anlidggningar kan paverka detaljplanearbetet.

Nuvarande verksamhetsomraden for dagvatten, gata och fastighet, redovisas i figur 3 och 4.
Verksamhetsomrade fér dagvatten fastighet
N

yKristineharn, |

Teckenférklaring

Dagvatien fastghet

750 50 TA000 Weler A= B IaraE

Figur 3: Visar verksambetsomride for dagvatten (fastighet), Kristinehamns kommun
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Verksamhetsomrade fér dagvatten gata
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Figur 4: Visar verksambetsomrade for dagvatten (sata), Kristinehamns kommun

Oppna lésningar

Ett 6kat behov av trogare bortledning av dagvatten, sekundira avrinningsvigar och lokalt
omhindertagande i syfte att klimatsikra bebyggelsen ger nya mojligheter for utveckling av
stadens grona och bla strukturer. Oppna dagvattensystem kan avleda mycket storre fléden in
rorsystem. I Kristinehamn finns idag endast ett fatal 6ppna dagvattenanliggningar.

Dagvatten som hanteras 1 genomtinkta 6ppna losningar bidrar till vackra och rekreativa
nirmiljoer som samtidigt gynnar den biologiska mangfalden. Dirmed bidrar de dven indirekt till
minniskors vilfird och livskvalitet, som sa kallade ekosystemtjinster. Exempelvis kan lagt
liggande omraden som limnas obebyggda anvindas f6r kontrollerad éversvimning och utvecklas
till sa kallade multifunktionella ytor. Ritt utformat kan 6ppna dagvattenlésningar, genom
information och aktivitet, bidra till 6kad forstaelse for vattnets kretslopp och hur var och en kan
paverka detta.

I Vattentjanstplanens VA-policy finns en princip som patalar att dagvattnet bor utnyttjas for att
skapa vackra vattenmiljoer dir det finns moijlighet utifran platstillgaing och ekonomi. Det kan vara
bide ekonomiskt savil som estetiskt intressant med ppna dagvattenlésningar. Kommunen bor
Overviga att, 1 de omraden som idag helt saknar dagvattenledningar, anlidgga sidana
dagvattenl6sningar.

Reningsatgirder

Med dagvattnet foljer féroreningar som till slut kan hamna i vara vattendrag och vid mycket
nederbord kan en storre volym dagvatten genereras med risk f6r skador genom exempelvis
oversvamning och féroreningspaverkan. Dagvattnets innehéll av fororeningar varierar fran plats
till plats och beroende pa arstid. Generellt sett dr fororeningsinnehaéllet storst fran trafikleder och
industriomraden och minst fran villabebyggelse.

Dagvatten avrinner via hardgjorda ytor, dagvattenledningar, anlagda diken och hamnar slutligen i
ett vattendrag som for vattnet med sig till den vattenférekomst som betraktas som slutrecipient.
Fororeningar fran dagvatten kan ha negativ paverkan pa hilsa eller miljé och ska dirfor
minimeras. Hur mycket vattnet maste renas fran de féroreningar som dagvattnet f6r med sig
beror pa hur férorenat vattnet ar och vilken recipient som mottar dagvattnet. Ju hogre kanslighet
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och ju simre vattenkvalitet en recipient har desto mer fororeningar behover renas bort. Det finns
lagstadgat skydd for vattenférekomsternas kvalitet, sa kallade miljokvalitetsnormer. Hir regleras
vilken vattenkvalitet som ska finnas eller uppnas vid en viss tidpunkt.

I VA policyn finns ett stallningstagande om att atgarder for att rena dagvattnet ska vidtas nir vi
planerar andra atgirder inom gatumiljon vid transportgator och bilgator eller inom
industriomraden. Vid projekt som dmnar férandra platser inom gatumiljon sd ska rening av
dagvatten planeras in i projekten.

Dimensionering

Svenskt Vatten dr VA-organisationernas branschorganisation som arbetar aktivt med stod,
utveckling och vigledning kring hur VA-organisationerna bor bedriva sin verksamhet. I manga
rattsfall/prejudikat dr det Svenskt Vattens publikationer kring dimensionering som blivit
vigledande. Senaste publikationen P110 ér det som idag ar vigledande kring hur kommunerna
ska tinka med dimensionering av dagvattenanliggningar. Kristinehamns kommun har f6r avsikt
att folja Svenskt Vattens rekommendationer nir vi férnyar dldre omraden samt nar vi bygger helt
nya.

MSB och Boverket har ocksa vigledningar kring hur skyfall och dagvatten bor hanteras i
planligening och planeringssamanhang. Dessa ska naturligtvis ocksa tas hinsyn till. Det dr endast
delar av det vatten som Boverket och MSB refererar till som ér en friga f6r VA-huvudmannen.
Det vatten som benidmns som skyfall 4r en kommunfraga for skattekollektivet.

3.42 Ansvaret for dagvatten
Kommunen har manga utmaningar utifran ett dagvattenperspektiv. Juridiken kring dagvatten ar
komplex. En ansvarsmatris for dagvatten (bilaga 1) som amnar tydliggora olika
funktioner/enheters ansvar i planprocess, projektering & bygglov, byggskede samt forvaltning finns
framtagen inom ramen for arbetet med vattentjinstplanen. Ansvarsmatrisen ska fungera som ett
internt styrdokument f6r berérda forvaltningar. Genom ansvarsmatrisen definieras
ansvarsfordelningen avseende dagvattenhanteringen savil inom kommunen som f6r andra
aktorer. Fler aktorer an kommunen ska hantera dagvattenfragor. Alla kommuninvanare och
verksamhetsutGvare har ansvar f6r dagvatten och tillsammans kan en hallbar dagvattenhantering
skapas.

Fastighetsigare

Fastighetsdgare ansvarar for att ta hand om dagvattnet som uppkommer inom den egna
fasticheten. Hanteringen far inte medféra en betydande oldgenhet f6r omgivningen. Antingen
kan detta goras genom lokalt omhandertagande av dagvatten, LOD, dir fastighetsagaren helt och
héllet tar hand om dagvattnet inom sin fastighet genom att exempelvis leda det till grismatta eller
till stenkista. Det finns dven mojligheter att samla upp regnvatten och pa sa vis behélla det regn
som faller pé fastigheten for att anvinda till senare behov av bevattning.

Fastighetsagaren kan dven leda dagvattnet till férbindelsepunkt f6r det allminna
dagvattensystemet om fastigheten ligger inom verksamhetsomrade f6r dagvatten. Aven om
dagvattnet kan ledas till det allmédnna dagvattensystemet har fastighetsigaren ett ansvar for att lata
sa mycket dagvatten som mojligt infiltrera ner 1 mark inom sin fastighet. Fastighetsigare ansvarar
tor ledningarna och dess funktion inom den egna fastigheten fram till forbindelsepunkten dir VA
huvudmannen tar 6ver ansvaret.

Vighallare
Vighallaren ansvarar fOr avvattningen av vigar och gator. Det finns statliga, kommunala och
enskilda vigar och gator. Trafikverket har ansvaret for statliga vagar. Kommunen har ansvaret for
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kommunala vigar. Enskilda fastighetsagare eller samfillighetsféreningar och vigforeningar har
ansvaret for enskilda vigar. Ofta samlas dagvattnet fran gator och vigar upp av rinnstensbrunnar
som tillhor vighéllaren och sedan rinner vidare till det allmdnna dagvattenledningsnitet som kan
vara 1 form av en underjordisk ledning, ett 6ppet dike eller ett dagvattenmagasin.

Kommunen

Kommunen har ansvaret for att planligga mark och vatten. Planeringen ska sikra att marken
anvinds till det den dr mest limpad f6r ur allmin hidnsyn. Faktorer som kommunen ska ta hinsyn
till nar markens limplighet att planldggas bedoms 4r bland annat hailsa och sikerhet, vatten- och
avloppsforsorjning, 6versvimningar och erosion. Dagvatten ingar dven i detta ansvar vilket
innebir att kommunen vid planliggning ska ha férsakrat sig om att dagvattenhanteringen gar att
16sa. Hur dagvattnet ska hanteras ska dven framga i planldggningen. Som huvudman f6r allmin
plats ansvarar kommunen genom den kommunala organisation som ér ansvarig for skotseln, for
att dagvatten fran till exempel vigar, torg och parker avleds till det allmanna
dagvattenledningsnitet eller pa annat sitt tas om hand.

Kommunen, via VA-huvudman, ansvarar dven for att allmanna VA-ledningar byggs och
underhills. VA-huvudmannen har ansvar f6r avledning av vattenmangder inom
verksamhetsomradet, motsvarande ett 10 ars regn enligt nu gillande praxis och utslag i
domstolen. VA-huvudmannen féljer dock Svensk Vattens publikationer om dimensionering som
rekommenderar att VA kollektivet bygger anldggningar som klarar att hantera regnmangder i
storleksordning 1 10 - 30 ar beroende pa typ av omrade. Utover VA-kollektivets ansvar finns
kommunens skyldighet via skattekollektivet att planera f6r 100 ars regn vid ny bebyggelse. I
oversiktsplanen finns férhallningssatt att ritta sig efter ddr fysisk planering och lovgivning alltid
ska beakta 6versvimningsrisker med st6d av kommunens RSA-arbete och analys gillande
konsekvenser av nederbérd motsvarade ett 100 ars regn (vid Vanern galler 200 ars regn).

Inom ett verksamhetsomrade f6r dagvatten ansvarar kommunen for hanteringen av dagvatten
efter forbindelsepunkten for respektive fastighet. Forbindelsepunkten ligger vanligtvis 0,5 m
utanfor fastighetsgrinsen och utgér den juridiska gransen mellan den privata VA-installationen
och den allminna VA-anldggningen. Utanfér verksamhetsomrade f6r dagvatten ligger ansvaret
tor avledningen pa fastighetsigare, samfilligheter eller liknande. Kommunens tekniska
torvaltning medverkar aven i planliggningsprocessen for att sikerstilla att dagvattenfragan
hanteras.

3.4.3 Behov i den befintliga dagvattenanlaggningen
Dagvattenledningar finns i de flesta omraden i kommunen men det saknas fortfarande
dagvattenledningar pa manga gator, sa kallade kombinerade ledningar.
Den befintliga dagvattenanlidggningen hanteras i férnyelseplanen for ledningsnitet, en 10 ars plan.
Hir ska utredningar avrinningsomradesvis visa vart dagvattenledningar behéver bytas ut och
kompletteras med 6ppna dagvattenlosningar for att fa en fungerande dagvattenanliggning. Har
finns kopplingar till kapitel 3.3.2 om briddningar och tillskottsvatten.

Under planperioden ir foljande prioriterat:

Atgird Motiv/Kommentar Ansvar
Férankra framtagen Definierar ansvarsfordelningen Kommunstyrelsen, Tekniska
ansvarsmatris f6r dagvatten inom dagvattenhanteringen, nimnden och Miljé- och

savil inom kommunen som f6r | byggnadsnimnden
andra aktérer, vad giller
Planprocess, projektering & bygglov,
byggskede samt forvaltningsskede.
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3.5 Skyfall
Utover VA-policyn principer har den forindrade lagstiftningen inom lagen om allminna
vattentjanster (LAV) inneburit stérre krav pa kommunen kopplat till skyfallsplanering. Till f6ljd
av dandringarna 1 § 6 LAV behdver kommunen redogéra £6r de behov som den allmidnna VA-
anlidggningen kan ha for att fungera vid en 6kad belastning till f6ljd av skyfall, enligt LAV 6b §
(forts):

7 En vattentianstplan ska ocksd innebdlla kommunens bedimning av vilka atgérder som bebiver vidtas for att
de allméinna V' A-anliggningarna ska fungera vid en ikad belastning pa grund av skyfall.”

Uttrycket skyfall anvinds for stora mangder av nederbord pa kort tid. SMHI:s definition av
skyfall 4r minst 50 mm pa en timme eller minst 1 mm pa en minut. Ett skyfall kan paverka, direkt
savil som indirekt, bade i ett tidigt skede till f6ljd av strémmande vatten och i ett nagot senare
skede ndr vattenansamlingar uppstar i topografiska ligpunkter. Gemensamt for paverkan,
oberoende nar under skyfallet den uppstar, ér att hindelseférloppet i tid ar mycket snabbt. En
oversvimning kan uppsta, och férsvinna, pa bara nagra timmar. I augusti 2014 fick
Kristinehamns kommun ater uppleva 6versvimningar pa nira hall nér ett kraftigt skyfall
(storleksordningen 100-drsregn) intraffade strax norr om Kristinehamn. Med viss tidsf6rdréjning
skapade de stora vattenmingderna Gversvimningar och skador till f6ljd av héga vattenfloden pa
sin vig genom den bebyggda miljén mot Vinern.

Kommunen har direfter tagit fram en omfattande éversvimningsanalys med férdjupad lokal
kunskap om risker vid ett antal Gversvimningsscenarion. Syftet med projektet var att oversiktligt
analysera och bedoma 6versvimningsrisker i Kristinehamns kommun. Skyfallssimuleringen
visade bade var vatten samlas och var vattnet flédar pa sin vig till recipient eller ligpunkter. I det
arbetet togs en skyfallskartering fram for kommunens titorter (Kristinehamn, Bjérneborg,
Bickhammar och Olme). Nybble som ir klassat som en s kallad smaort ingick inte, men
Linsstyrelsen i Viarmland tog sedermera fram skyfallskarteringar f6r 16 orter i linet, dir Nybble
var en av dessa.

3.5.1 Skyfallsanalys

Det forsta steget i att skyfallssikra VA-anldggningen dr att utreda hur risken ser ut. Kommunen
har inf6ér framtagandet av denna plan gjort en skyfallsanalys som utgar frin befintliga
skyfallskarteringar for att gbra en overgripande analys 6ver de behov som den allminna VA-
anlidggningen kan ha vid 6kad belastning till f6ljd av skyfall. Analysen avgrinsas till prioriterade
allminna VA-anliggningar med avseende pa skyfallspaverkan, vilka anses vara:

Reningsverk

Pumpstationer

Tryckstegringsstationer

Vattenverk

Vattenreservoarer
Observera att analysen endast tar hiansyn till kommunala VA-anliggningar. Det finns
anlidggningar som tillh6ér andra ledningsagare, exempelvis Trafikverket, samfilligheter eller privata
fastighetsagare, som analysen inte tar hinsyn till.

Genomford skyfallskartering har legat till grund for storre delen av riskanalysen pa VA-
anlidggningen. Ett fatal delar av VA-anlidggningen har saknats i skyfallskarteringen och istallet
analyserats via digitala tjanster fran Scallgo Live, som simulerar vattenfléden vid olika regn och
skyfall.
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Genomférd riskanalys har skett genom att undersoka vilka delar av VA-anliggningen som har
paverkats vid 100-drsregn en blot sommar (definitionen av ”blét sommar” dr att marken ér
mittad och att ingen infiltration av vatten fran markytan sker). Paverkade delar av VA-
anlidggningen dir vattennivan pa markytan 1 objektets omedelbara nirhet stigit till 20 cm har valts
ut som gransfaktor. Analysen r till for att sidkerstalla att ingen utrustning skadas av skyfallet som
gOr det svirt att ateruppta drift ndr vattnet sjunkit undan. Spillvatten- och dagvattenledningsnitet
kommer inte att kunna uppritthélla funktion utan vissa stoérningar vid en 100 ars handelse men
anlidggningen ska inte skadas av vattenmassorna. Dricksvattenanlaggningen ar ett trycksatt system
som inte har samma paverkan vid hoga fléden.

Urvalet har granskats tillsammans med driftpersonal som gjort tilligg till urvalet baserat pa
erfarenhet fran tidigare, i sammanhanget relevanta, situationer. Ovriga delar av VA-anlaggningen
som inte bedomts sirskilt utsatta efter vare sig analys eller diskussion med driftpersonal har
synats 6verskadligt 1 syfte att sikerstilla att genomgangen och bedémningen av VA-anlidggningen
ar komplett.

Med utgangspunkt 1 lista med urval har platsbesok genomférts for att bedéma om aktuellt objekt
bor finnas kvar pa lista 6ver utsatta delar av VA-anliggningen. Bedomningen har utgitt fran
placering av kinslig utrustning, objektets placering 1 férhallande till markhojd och lutning 1
omradet. Losningar f6r avledning av vatten saisom diken och brunnar i objektens narhet har, i
torekommande fall, synats 6versiktligt. Med hinsyn till de resultat som identifierats féreslas ett
antal lokala dtgirder och omradesstrategtiska atgirder. Atgirderna syftar till att forebygga
omfattningen av skadligt vatten som kan drabba objekt i samband med skyfall. De lokala
atgirderna avser mindre omfattande atgéirder i direkt anslutning till ber6rt objekt. Lokala atgarder
kan vidtas av ber6rd férvaltning eller bolag. De omradesstrategtiska atgirderna avser langsiktiga
insatser 1 omradet som forutsitter forvaltningsévergripande samordning.

Aterstiende objekt som har identifierad risk kvarstar pa lista infor fortsatt arbete dir méjliga
atgirder hanteras inom ramen f6r kommunens risk och sarbarhetsarbete genom
kontinuitetsplanering. Behovet maste vickas i budgetarbetet for att arbetas in 1
investeringsbudget eller underhallsbudget, se atgard nedan.

Atgirdslista hantering skyfall

Grundregeln i Sverige ér att allmidnna handlingar ska vara offentliga men ibland kan uppgifter
omfattas av sekretess om de kan sidan information som kan vara skadlig f6r myndigheter,
verksambheter eller personer. Vattentjinstplanens skyfallsanalys anses beh6va omfattas av
sekretess. Inom omradet for status, brister och direkt paverkan av den allminna VA-
anlidggningen sa ska den informationen beldggas med sekretess da det finns risk att den kan
utnyttjas till brottslig verksamhet om de blir kinda f6r allminheten.

Atgird Motiv/kommentar Ansvarig

Kommunens risk- och sdrbarhetarbete | Underlitta genomférande Tekniska nimnden
inom VA-omradet ska arbetas in i av utpekade dtgirder
kommande investeringsplaner eller
underhallsplaner inom VA.
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4 VA-utbyggnadsplan & i vintan pa kommunalt VA
I VA-policyn har kommunfullmaiktige beslutat om féljande principer som paverkar hur VA-
utbyggnadsplanen planeras och vad som sker i vintan pa det kommunala verksamhetsomridet
for fastighetsigare.

4 )

e Vid prioritering av omraden fér utbyggnad av den kommunala VA-
anldgeningen behéver biade behov och méjligheter vigas samman sa att en
samlad bedémning av omraden kan erhallas.

e I omraden dir allmint VA planeras inom en 12-drsperiod ska kraven pa
enskilda anldggningar vara rimliga i relation till omfattningen av problemet
och tiden tills att allmidnt VA blir tillgingligt enligt vattentjanstplanen.

AU 4

Kommunen har ett planeringsansvar dven utanfor verksamhetsomridet. Enligt 6 § 1
Vattentjanstlagen (LAV), har kommunen ett ansvar att ordna vattentjdnster (dricks- och/eller
avloppsvatten) for bebyggelse som tillsammans bildar ett stérre sammanhang, om risk for
minniskors halsa eller miljon foreligger. Inom VA-utbyggnadsplanen beskrivs omraden som idag
ligger utanfér verksamhetsomradet £6r allmin vattenforsorjning och avloppshantering, men dar
det kan finnas behov av att allmidnna vattentjanster byggs ut och att omradet darmed blir en del
av verksamhetsomradet for vatten och avlopp. VA-planeringen ger mojlighet till en samlad
bedémning av var, nir och i vilken ordning den allménna VA-anliggningen behéver byggas ut
och var andra I9sningar dr mer limpliga.

VA-policyn anger att en behovsbedémning av kommunalt VA ska till dir bade behov och
mojligheter vigs samman sa att en samlad bedémning av omraden kan erhallas.
Utbyggnadsplanen ér framtagen i samarbete mellan tekniska forvaltningen,
kommunledningsforvaltningen och miljo- och stadsbyggnadsforvaltningen. Nedan foljer en kort
redogorelse for metoden. En mer detaljerad metodbeskrivning ses i bilaga 5. Metod for samilad
behovsbedimmning.

4.1 Kort redogorelse - Metod for samlad behovsbedomning
Modellen for att kunna prioritera behovet av en férindrad VA-forsorjning har gjorts 1 foljande
steg.

4.1.1  Urval av omraden
Forst gjordes ett urval av omraden genom att identifiera sammanhallen bebyggelse, vilket
resulterade 1 att totalt 22 omraden med fler an 30 hus 1 grupp med 100 meter emellan
identifierades.

4.1.2 Bedomning av behov (miljo- och halsoskydd)
For att behovet av allmiant VA ska uppkomma utifran lagstiftningen (lagen om allmanna
vattentjanster, §6) dr en fOrutsittning att det utifrin miljo- eller halsoskal behéver ordnas VA-
forsorjning 1 ett storre sammanhang.

Det andra steget i behovsbedomningen utgar darav fran GIS- s#d for provning av smd
avloppsanlaggningar. G1S-stddet har tagits fram av Havs- och vattenmyndigheten for att skapa
forutsittningar for en skalig, rittssiker och nationellt likriktad bedomning av skyddsniva.
Lansstyrelsen har tagit 6ver forvaltningen av GIS-stodet.
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I GIS-stédet har endast kvalitetssikrat dataunderlag framtaget f6r hela landet anvants. I GIS-
stodet bearbetas f6ljande faktorer: Vattenmyndigheternas statusklassning avseende niringsimne,
Miljokvalitetsnorm for ytvatten, Kallfordelning naringsamnesbelastning recipienter, Jordart,
Jorddjup, Topografiska forutsittningar (topografiskt avstaind), Hydrologiska férutsittningar
(tillrinningsomradesstorlek), Skyddade omraden, Bebyggelse, Vattenskyddsomraden, Allmanna
badplatser.

Den modell som utarbetats syftar bland annat till att berakna ett sa kallat prioriteringspoing inom
varje paverkansfaktor, vilket kan anta ett virde mellan 0 — 10. Paverkansfaktorerna far 1 vér
berikningsmodell en virdering utifran risker, problem och paverkan. Till prioriteringspoingen
liggs det till en viktning, procentuell férdelning, mellan utvirderade paverkansfaktorer.
Viktningen har beslutats i dialog med representanter fran planeringsavdelningen, milj6- och
stadsbyggnadsférvaltningen och tekniska férvaltningen. Kommunen har dven stimt av
viktningen med Lansstyrelsen i Varmland.

Det samlade resultatet med samtliga omraden och faktorer ssmmanraknade leder fram till ett
betyg som visar det relativa behovet, utifran miljé- och hilsoskyddsskil, av en férindrad VA-
struktur 1 de olika omridena.

4.1.3 Bedomning av mojlighet
For att bedoma mojligheten att forse VA-planomradena med allmint vatten och avlopp har en sa
kallad méjlighetsbedémning gjorts med hjilp av material fran tidigare fritidshusutredning (2014 -
2016) och teknikutredning (2017) dir ett antal mojlighetsapekter som indirekt hinger samman
med vatten- och avlopp vigts in. Syftet med méjlighetsbedémningen ér inte att ta fram en
kostnad f6r VA-anslutning av respektive omrade utan att 6versiktligt bedéma konsekvenser, det
vill sdga i vilka aspekter ir mojligheten f6r VA anslutning god och var dr méjligheterna mer
utmanande.

De olika omradena har bedémts efter en sammanvigning av behov av allmint VA och méjlighet
att bygga ut den allminna VA-anldggningen till omradet. Informationen i bilaga 3 Presentation av
omraden har anvints 1 arbetet med mojlighetsbedémningen.

For att fortydliga hanteringen av VA-forsorjningen inom bebyggelse i storre sammanhang och
hur omradenas olika samlade behov av en férindrad VA-forsorjning ser ut har vattentjanstplanen
anvint sig av tre sa kallade omradeskategorier.

De tre omradeskategorierna kallas:
o VA-utbyggnadsomraden
o VA-utredningsomraden
o VA-bevakningsomraden

VA- utbyggnadsomraden

VA-utbyggnadsomraden har idag enskild vattenforsérjning och avloppshantering och utifran
dagens kunskap och bedomningar stora behov av en forindrad VA-forsorjning till skydd for
recipienter, miljé och hilsa. Det finns identifierade mojligheter f6r anslutning till allmént vatten
och avlopp. Méjligheten att ansluta omraden 6kar om de ligger i nirhet av en 6verfoéringsledning
med god kapacitet.
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Utgangspunkten ir att VA-utbyggnadsomradena har behov av bade dricksvatten och spillvatten,
men det kan finnas undantag. Behov av allmin dagvattenhantering kan variera mellan olika
omraden och maste alltid utredas noggrant.

VA-utredningsomraden

I VA-utredningsomriden bedéms det finnas ett behov av en férindrad 16sning f6r
vattenforsotjning och/eller omhindertagande av spillvatten, men det ir inte klargjort hur det kan
16sas pa basta sitt. Utredningar behéver darfor utforas for att fa ett bittre beslutsunderlag f6r
fortsatt arbete. Till dess att utredning ar klar for ett omrade rader restriktivitet avseende ny
bebyggelse. I omraden med pagaende planliggning genomfors VA-utredningarna inom ramen for
respektive planuppdrag.

Det kan finnas mojlighet att paborja utredningar for nagra av va-utredningsomridena inom den
nirmsta tolvarsperioden, se ansvar, prio och tidplan 1 avsnitt 4.4.3 Planerade 17 A-utredningar. 1 varje
VA-utredning ska bade enskild och allmin vatten- och avloppstorsorjning utredas. Kan resultera i
att omradet fortsatt ska ha enskilt VA men kan dven landa i ett behov av kommunal 16sning.
Resulterar det i att omradet fortsatt ska ha enskilt VA kan det leda till att kommunen ir restriktiv
till utveckling/utbyggnad.

I vintan pa utredning av hur en férbittrad VA-situation ska kunna uppnis behoéver den befintliga
VA-férsorjningen fungera tillfredsstéllande.

VA-bevakningsomriaden

VA-bevakningsomraden har enskild vattenférsorjning och avloppshantering som, utifrin den
information kommunen har idag, fungerar tillfredsstillande. Omradena omfattas inte av planer pa
exploatering eller utveckling av bebyggelsestrukturen. Om bebyggelsen skulle uttkas eller
tordndras dr det dock inte sjilvklart att vatten- och avloppsituationen skulle fungera langsiktigt
héllbart. Kommunen kommer att vara restriktiva till ytterligare ny bebyggelse i VA-
bevakningsomraden om det bedéms kunna finnas risk for ett ansvar enligt § 6 LAV vid
utbyggnad av bebyggelse.

Kommunen, med huvudansvaret hos milj6- och stadsbyggnadsforvaltningen bor darfor bevaka
till exempel antalet tillkommande bygglov eller forindring i nyttjandet av bebyggelsen 1 dessa
omraden. Bevakningen syftar till att f6lja om behovet av en férindrad VA-struktur férindras
over tid. Tillsyn av enskilda avlopp kommer ske i enlighet med vattentjanstplanens aktuella
bevakningsomraden.

4.1.4 Resultat av samlad behovsbedomning
Resultatet av den samlade behovsbedémningen ses i kartan nedan. Beddmningen ar gjort utifran
idag kanda forutsittningar och kan komma att revideras under kommande ar eller vid férindrade
forutsittningar. Behov av forindringar ska ses 6ver med en regelbunden periodicitet, vart fjarde
ar.

De omraden som bedomts ha hogst behov av en férindrad VA-férsorjning, utifran den samlade
behovsbedomningen, kommer att prioriteras f6r VA-utbyggnad inom den kommande 12-
arsperioden.



Datum

KRISTINEHAMNS KOMMUN 2024-04-08

Teckenférklaring
verksamhetsomriide WA

Wattentjanstplan

Va-utbpganadsomrdcan
Wa-utredningsamriden

‘WA-bevakningsaomriden

Strandvik Gime
VS sirandvik
. Asviken MHore
Asviken Holmen
Sunnis

(Ostra och
Rudsniiset)
Skrakvik-Braten

Marén
FOP Vistra

Valosundet (inkl.
Klinglerpsviken)
Varnanas
Bobacksviken
Hult-Revsand
Vike

Sjafallet-Brattsand

Tennegardsviken
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A

Bergsjn

Syartaberg Kristinehamn

Bjorneborg

Backhammar

Langerud

Nybble

Skottlanda

Bengtsgard

Shkagersbrunn-Revsten

Goatthem
Gottbol

Fignr 5. Karta dver omraden indelade i omradeskategorierna utifran samlad bebovsbedimning.



Datum Sida

KRISTINEHAMNS KOMMUN 2024-04-08 33(48)

VA- utbyggnadsomraden

Foljande omraden klassas som VA-utbyggnadsomraden enligt nuvarande kunskapslidge och
bedémning. Hir édterges de 1 bokstavsordning och i kommuntickande karta med enbart VA-
utbyggnadsomriden. Se omradenas utbredning narmre i bilaga 3. Presentation av omriden eller 1 den

interaktiva kartan pa kommunens hemsida.

*  FOP Vistra Vilésundet (Inklusive Klingtorpsviken)
Svarteberg (Ostra och Rudsniset)

e Strandvik Vistra

+  Strandvik Ostra, Asviken och Asviken Holmen

Teckenférklaring N
Verksamhetsomride VA A
Vattentjanstplan
Vh-utbyggnadsomriden
Strandvik Olme
VAT giandvik
tstra, Asviken
Asviken Holmen
Kristinehamn
Svarteberg
(Ostra ach

Rudsniiset) FOP Vistra

Valasundet (inkl,
Klingtorpsviken}

Bjorneborg

Backhammar

Nybble

Figur 6. Karta over tinkta V A-uthygonadsomriden (grina omriden i kartan)


https://portal.kristinehamn.se/portal/apps/webappviewer/index.html?id=2bb65458a1c2485597cfd8e9f6ed5ae4
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VA-utredningsomraden

Foljande omraden klassas som VA-utredningsomraden enligt nuvarande kunskapslige och
bedémning. Hir édterges de 1 bokstavsordning och i kommuntickande karta med enbart VA-
utredningsomraden. Se omradenas utbredning narmre i bilagan Presentation av omraden eller 1 den

interaktiva kartan pa kommunens hemsida.

e Bergsjon

*  Gottbol

e  Hult Revsand
* Langerud

¢  Medhamn
e  Miron
* Nore

e Sjofall Brattsand
»  Skrikvik Braten
e Vike

Teckenférklaring N

Verksamhessamriide VA A

Vattentjanstplan

Vii-utredningsamriden
Bergsjén

Olme

Kristinehamn

Marén
Skrakvik-Braten

Bjorneborg
Hult-Revsand
Vike

Sjdfallet-Brattsand

Backhammar

Léngerud

Medhamn

Nybble
Gottbol

Fignr 7. Karta dver tankta 1V A-utredningsomriden (gula omriden i kartan)


https://portal.kristinehamn.se/portal/apps/webappviewer/index.html?id=2bb65458a1c2485597cfd8e9f6ed5ae4
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VA-bevakningsomraden

Foljande omraden klassas som VA-bevakningsomraden enligt nuvarande kunskapslige och
bedémning. Hir aterges de i bokstavsordning och i kommuntickande karta med enbart VA-
bevakningsomraden. Se omradenas utbredning niarmre i bilagan Presentation av omraiden eller i den

interaktiva kartan pa kommunens hemsida.

*  Bengtsgird

*  Bobacksviken

* Elinerud

*  Gotthem

e Skagersbrunn Revsten
* Skottlanda

*  Sunnis

e Tennegirdsviken

* Virnanas

Teckenférklaring N

Verksamhetsomride VA A

Vattentjanstplan

Vi-bevakningsamriden

Olme

Sunnis

Kristinehamn

Varnanas

Bobackaviken Bjorneborg

Tenndgardsviken Backhammar

Elinerud

Nybble Skottlanda
Bengtsgird

Skagersbrunn-Revsten

Gotthem

Figur 8. Karta over tinkta V' A-bevakningsomriden (rida omriden i kartan)


https://portal.kristinehamn.se/portal/apps/webappviewer/index.html?id=2bb65458a1c2485597cfd8e9f6ed5ae4
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Planerad VA-utbyggnad
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Projekt f6r VA-utbyggnad omfattar bade en férberedelsefas och en genomférandefas f6r
byggnationen. Forst fattas beslut om verksamhetsomrade f6r VA. Darefter kan VA-
huvudmannen férbereda projektering och planering for att paborja ett genomférande av VA-

utbyggnaden. Nedan ses vilken VA-utbyggnad som beh6ver genomforas inom en 12-arsperiod

tor att f6lja kommunens nuvarande utbyggnadsplanering. Inga utbyggnadsbeslut tas i

vattentjanstplanen. De i vattentjanstplanen framtagna planerna kring VA-utbyggnad maste
inforlivas pa ett verksamt sitt i kommunens operativa arbete, lds mer under kapitel 7 Genomforande
om realiserandet av planerad VA-utbyggnad.

VA-

utbyggnadsomrade

Strandvik Vdstra
Kommmunalt

verksambetsomrade for

dricksvatten.

FOP Vistra
Vilésundet (inkl.
Klingtorpsviken)

Svarteberg (Ostra
och Rudsniset)

Fastigheter, antal  Tidplan

58 befintliga Cirka 2026

165 befintliga, ca Cirka 2028 -

190 tillkommande 2036.

88 befintliga Cirka 2036 -
2042

Orsak/Kommentar

Omridet har stora problem med
dricksvattnet. Kommunen tar in
dricksvattnet till kommunalt
verksamhetsomride for dricksvatten
och sakerstaller att situationen blir
stabil.

Pa sikt krdvs en helhetslosning for
Vatten- och avloppslésningen i
omridet. En sddan VA-utveckling
sker samlat med Strandvik Ostra,
Asviken och Asviken Holmen.
Uppfyller LAV § 6 och har fatt htga
poing i behovsbedémningen bland
annat utifrin perspektivet att omradet
ligger nira kinsliga recipienter.
Planarbete pagar via férdjupad
éversiktsplan (FOP). FOP:en har
vatit pd granskning. Kommunalt VA
anldggs efter att nya detaljplaner tagits
fram.

Uppfyller LAV § 6 och har fatt héga
poing i behovsbedémningen bland
annat utifrin perspektivet att omradet
ligger nira kinsliga recipienter.
Planarbete pagar via férdjupad
éversiktsplan (FOP).

Kommunen tar succesivt ansvar i
utbygegnaden av Vistra Valosundet,
vilket innebdr en verfoéringsledning
till delomrade 1 eller 2 inom ramen
f6r den férdjupade Gversiktsplanen.
VA-utredning (2016) utredda
tillvigagangsitt utgor fortsatt
underlag. Férdjupade utredningar
kommer besluta faktiskt placering.
Svarteberg inryms inte inom
delomride 1 eller 2, dirav sker
utbygenad senare till Svarteberg.

Prio
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Strandvik Vistra,
Strandvik Ostra,
Asviken och

Datum
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169 befintliga Cirka 2036 —
Ca 270 2048

tillkommande (hog
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Helhetslosning f6r alla omriden i 4
Strandvik med Vatten- och
avloppsutbyggnad.

osikerhet i
dagsliget)

Asviken Holmen

4.3 VA-utredningar

4.3.1

Planerade VA-utredningar

I dessa omraden ger befintlig kunskap om forutsittningarna f6r enskild vatten- och
avloppsforsorjning inte tillricklig grund f6r beslut om VA-utbyggnad. Hir behover dagens
situation vad giller dricksvattenkvalitet och kapacitet i enskilda brunnar och/eller status pa
enskilda avlopp utredas innan beslut tas om hur vatten- och avloppstorsérjningen langsiktigt ska
16sas pa basta sitt. De i1 vattentjanstplanen framtagna planerna kring VA-utredningar maste
inforlivas pa ett verksamt sitt i kommunens operativa arbete for att de inte ska stanna vid text i
en plan som antas av kommunfullmaktige. Se mer under kapitel 7 Genomforande om realiserandet

av planerad VA-utbyggnad.

VA- Fastigheter,
utredningsomrade antal

Maron 50 befintliga
Skrakvik Briten 88 befintliga
Bergsjon 95 befintliga
Hult Revsand 140 befintliga

Tidplan Orsak/Kommentar

Ar 2024
— 2026

Behover utreda
méjligheter och behov
innan utbyggnadsbeslut
for FOP Vistra
Vilosundet och
Strandvik, si att
dimensionering av
ledningar kan ske pa
korrekt sitt.

Behover utreda
méjligheter och behov
innan utbyggnadsbeslut
for FOP Vistra
Vilosundet och
Strandvik, si att
dimensionering av
ledningar kan ske pa
korrekt sitt.

Milj6 genomfor utredning
2024 separat, kan leda till
VA-utredning eller att
problemet 16ses. Tidplan
osiker, kan specificeras
efter miljos interna
utredning.

Behover utredas behov av
nytt vattenverk i
Bickhammar. Utreds
gemensamt med Sjofallet-
Brattsand, Vike och

Ar 2024
— 2026

Ar 2025

Ar 2027
— 2028

Ansvarig Prio
TN 1
TN 1
TN & 2
MBN

TN 3
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Langerud

Vike

Sjofall Brattsand

Nore

38 befintliga

35 befintliga

152 befintliga

28 befintliga

Datum

2024-04-08

Ar 2027
—2028

Ar 2027
—2028

Ar 2027
— 2028

Ar 2028
— 2029

Langerud f6r gemensam
vattenverkslosning.

Behover utredas behov av = TN
nytt vattenverk 1

Bickhammar. Utreds
gemensamt med Sjofallet-
Brattsand, Hult-Revsand

och Vike f6r gemensam
vattenverkslésning,

Ej inventerat, beh&ver TN
utredas om det finns

behov eller fortsatt ska

vara enskilt.

Behover utredas behov av

nytt vattenverk 1

Bickhammar. Utreds
gemensamt med Sjofallet-
Brattsand, Hult-Revsand

och Langerud for

gemensam

vattenverksl6sning.

Behover utredas behov av = TN
nytt vattenverk 1

Bickhammar. Utreds
gemensamt med Hult-

Revsand, Vike och

Langerud f6r gemensam
vattenverksl6sning.
VA-utredning fér att TN
klargéra om de befintliga
fastigheterna kan klara sig

utan kommunalt VA.

Sida
38(48)
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4.4 | vdntan pa kommunalt verksamhetsomrade

I VA-policyn har kommunfullmiktige beslutat om féljande princip i vintan pa kommunalt
verksamhetsomrade.

e [ omraden dir allmint VA planeras inom en 12-drsperiod ska kraven pa enskilda
anldggningar vara rimliga i relation till omfattningen av problemet och tiden tills
att allmint VA blir tillgingligt enligt vattentjanstplanen.

44.1 Verksamhetsomraden
I LAV framgar det att kommunen ska bestimma verksamhetsomraden f6r de omraden diar VA-
torsorjningen av miljo- eller hilsoskil beh6ver 16sas 1 ett storre sammanhang. Ett
verksamhetsomrade ir ett geografiskt avgrinsat omrade inom vilket kommunen har ansvar att
tillhandahalla vattentjinster och dar giller Lagen om allminna vattentjansters bestimmelser.
Inom verksamhetsomradet giller kommunens VA-taxa och allminna bestimmelser (ABVA).

Nir nya omraden tillkommer, t.ex. via nya detaljplaner, bestims hur VA-férsorjning skall ordnas,
antingen sasom ett kommunalt ansvar eller ett enskilt ansvar for
fastighetsigare/gemensamhetsanliggning. Forindring och utvidgning av verksamhetsomraden
sker fortlopande och beslut om férandringar skall tas i kommunfullmaktige.

De fastighetsidgare som berors av VA-utbygenad far information om planerna for VA-utbygenad
1 sitt omrade innan, och 16pande under processen med VA-utbyggnad.

4.4.2 Fran analys till beslut av verksamhetsomrade till byggnation
Efter beslut av verksamhetsomrade kan projektet paborjas. Uppstart av ett projekt innebir att
olika utredningar behéver goras som ar nédvindiga for att visa pa en grov projektering som i
slutindan leder till en detaljprojektering som visar pa exakt ledningsdragning.

Arbetet med att forse ett befintligt omrade med vatten och avlopp ir tidskrivande med manga
moment som behover 16sas och kommunen ér beroende av flera faktorer som kommunen inte
har riadighet 6ver. Dessa kan exempelvis vara osiker handliaggningstid inom arkeologisk
torundersékning, ansokan hos Trafikverket f6r byggande i nirhet eller korsning av vig, ansékan
om ledningsritter hos lantmiteriet, ans6kan om vattenverksamhet och eventuell
strandskyddsdispens dir beslutet avgor hur, var och nir ledningen kan forlaggas.
Markférhandlingar och avtal maste skrivas nir strickningen 4r klar och utredningar visat pa hur
den paverkar alla fastighetsdgare pa land och eventuellt i sj6.

Det tillkommer dven andra utredningar/ansékningar som maste utféras i samband med
projektering av ledningsstrackningar, pumpstationer och tryckstationer for att hitta basta
l6sningen pa ledningsstrickor och placering av stationer. Bland annat geotekniska utredningar,
miljéutredningar och diverse tillstand.

I vintan pa utbyggnad av nitet ar det fastighetsdgarens ansvar att ha ett avloppssystem som
fungerar tillfredsstillande och som skots genom slamtomning och egenkontroll.
Fororeningsutslipp maste begriansas samtidigt som fastighetsigarna inte bor tvingas till stora
investeringar som riskerar att bli onyttiga nir utbyggnaden genomfors.
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Inom omraden som planeras f6r allmidn VA-utbyggnad tillimpas foéljande overgangsprinciper for
fastigheter med enskild VA-anliggning:

e Det aligger fastighetsigaren att ha ett avloppssystem som uppfyller miljobalkens krav, sa
ocksa i vintan pa allmidn VA-utbyggnad. En enskild avloppsanliggning ska slamtémmas
och skotas sa att olagenhet f6r mianniskors halsa eller miljon inte uppstar. Krav pa
eventuella atgirder ska dock vara skiliga och anpassade till den risk som utsliapp fran
anlidggningen kan anses utgora. Vid avvigningen av nir en atgard ska vara utford eller ett
torbud ska trida i kraft, tas dven hinsyn till tidpunkt f6r planerad VA-anslutning.

e Ansokningar om enskild avloppslosning inom omraden som planeras for allmin VA-
utbyggnad provas 1 enlighet med krav i gillande lagstiftning. Tillstand f6r anliggande av
enskilda avloppsanliggningar kan komma att tidsbegrinsas om allmin VA-utbyggnad ar
beslutad, i enlighet med miljobalken (16 kap. 2 §). Detta med hinvisning till att allmin
VA-f6rs6rjning dr en mer langsiktigt hallbar 16sning.

Atgiird Motiv/Kommentar

Ansvar

Utveckla rutiner internt f6r
hantering av VA-fragor
infér planbesked,
férhandsbesked, bygglov
samt vid avloppstillstind.

Mboijliggbra ett metodiskt
arbetssitt.

Kommunstyrelsen, Tekniska nimnden
och Milj6- och byggnadsnimnden
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5 Plan utanfér kommunalt verksamhetsomrade
I VA-policyn har kommunfullmaktige beslutat om féljande principer som paverkar VA-
torsorjningen utanfér nuvarande VA-verksamhetsomrade.

e Storre enskilda vattentdkter bér ha aktuella vattenskyddsomrdaden och
skyddsforeskrifter.

e Tillsynsarbete, férutom att sikerstilla att lagar och myndighetskrav uppnas,
planeras och genomfGrs 1 syfte att bidra till kommunal VA-planering.

5.1 Enskilda vattentikter

I Kristinehamns kommun far ungefir 3000 fastigheter sitt dricksvatten fran en egen brunn eller
fran nagon form av gemensam anliggning som inte 4gs av kommunen. De vanligaste typerna av
enskilda vattentikter 4r bergborrade brunnar och grivda brunnar. Enskilda vattentikter omfattas
av olika lagstiftning beroende pa hur mycket vatten som tas ut, hur manga minniskor som
torsorjs fran vattentikten och aven vilken typ av verksamhet som nyttar vattentakten.

Vattentikter som forsorijer fler an 50 personer, tar ut mer in 10 m’vatten per dygn eller som
torsorjer en kommersiell verksamhet omfattas av Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten
(LIVSES 2022:12). Det innebar att samma krav stills pa de anldggningarna som pa vattentikterna
som kommunen dr huvudman fér. Den som dger vattentikten har ansvar for att dricksvattnet
foljer Livsmedelsverkets foreskrifter. Verksamhetsutévare som f6rsorjer mindre dn 50 personer
eller som tar ut mindre in 10 m’ vatten per dygn, som en del av en kommersiell eller offentlig
verksamhet, omfattas inte av hela Livsmedelverkets foreskrifter (LIVSFS 2022:12), utan endast av
0-9, 16-18, 20-32, 34 och 35 {§. Det finns en enskild dricksvattenanliggning inom
Kristinehamns kommun som tillhandahaller mer in 10 m’ per dygn eller har fler in 50 personer
anslutna. Det finns 24 anliggningar med mindre uttag men som gir till kommersiella eller
offentliga verksamheter. Exempel pa kommersiella och offentliga verksamheter ar skolor,
dldreboenden, kaféer och restauranger pa landsbygden. Milj6- och stadsbyggnadstorvaltningen pa
Kristinehamns kommun utdvar tillsyn pa ovannimnda vattentakter.

Fastighetsidgaren, samfilligheten eller VA-foreningen som dger en egen brunn eller annan liten
dricksvattenanldggning for privat bruk, och som inte omfattas av Livsmedelsverket foreskrifter
om dricksvatten, ansvarar for att vattnet har god kvalitet och dr sikert att dricka. Ingen tillsyn
ut6vas pa dessa vattentakter.

5.2 Tillsyn
I Kristinehamns kommun finns det ungefir 3000 enskilda avlopp. For att kontrollera alder och
skick pa avloppen sa att de inte orsakar oldgenheter f6r manniskors hilsa och miljo gérs vanligen
inventeringar av dessa varje ar. Nya omraden viljs ut varje ar och anpassas efter de resurser som
finns tillgdngligt. Det édr vanligt att inventeringen gors i etapper sd att det inte blir f6r manga pa en
gang. Samtidigt som nya omraden inventeras, sker ocksa en kontinuerlig uppfoljning av tidigare
inventerade omraden. Bristfilliga avlopp som identifierats vid tidigare inventeringar slapps inte
forrin nya dr installerade och slutinspekterade. Generellt sett far fastighetsigare med bristfilliga
avlopp ungefir tva dr pa sig att gora nya avlopp. Inventeringsomraden viljs ut pa flera olika sitt.
Historiskt har omraden valts ut med hansyn till vilken skyddsniva f6r miljo- och hilsoskydd som
rader i omradet samt den ekologiska statusen pa nirmiljon. De senaste tre aren har diremot
inventeringsomraden valts ut genom lokalkinnedom dir det ér kint att det finns gamla,
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bristfilliga avlopp som tillkommit innan Miljébalken eller vad som noterats i olika drenden som
inkommer till kommunen (till exempel bygglovsirenden eller klagomal). Det kan ocksa vara
interna patryckningar fran till exempel VA-avdelningen pa tekniska férvaltningen som ber milj6-
och stadsbyggnadsférvaltningen att gora inventeringar runt Bergsjon, som ir huvudvattentikten
for Kristinehamns kommun, for att sakerstilla att ndringsimnen och bakterier inte licker ut i
sjon.

Framledes kommer milj6- och stadsbyggnadstorvaltningen att ta fram en tillsynsplan 1 samrad
med planeringsavdelningen som tar hinsyn till vad Vattentjanstplanen visar. Omraden som
klassas som VA-bevakningsomraden och omraden med enskild VA-f6rsérjning kommer vara
prioriterat.

5.2.1 Tillsyn inom omradeskategorin VA-bevakningsomrade
1 VA-policyn finns princip Tillsynsarbete, forutom att sikerstilla att lagar och myndighetskray uppnds,
planeras och genomfors i syfte att bidra till kommunal V_A-planering.”. Vilket innebir att tillsyn av enskilda
avlopp ska prioriteras till de omriden med stérst behov som inte avses byggas ut med allmant
VA eller som avses byggas ut men dir vintetiden for utbyggnad ar mer dn 12 ar.

Miljéavdelningens tillsyn av enskilda avlopp anpassas till utbyggnadsplanen pa s sitt att omraden
som kan férses med kommunalt avlopp inom en rimlig tid inte ingar i planeringen av
tillsynsprojekt. Utbyggnadsplanens framférhéllning om tolv ar bedoms ligga inom marginalen for
en godtagbar tidsram. Miljéavdelningen har dock alltid méjlighet att gora tillsyn och stilla krav
dir betydande olidgenhet f6r minniskors hilsa eller milj6 foreligger.

Nir det giller VA-bevakningsomraden kommer tillsynen av enskilda avloppsanlidggningar att f6lja
ordinarie tillsynsplan. Utbyggnad av allméint VA till de omradena kommer inte att ske inom en
tolvarsperiod, vilket blir f6r lang tid att vinta med att atgirda en daligt fungerande
avloppsanliggning.

Fororeningsutslipp fran daligt fungerande enskilda avloppsanliggningar inom
utbyggnadsomriden maste begrinsas, samtidigt som fastighetsigarna inte bor tvingas till stora
investeringar som riskerar bli onyttiga om en allmidn VA-utbyggnad skulle goras. I de omradena
kommer milj6férvaltningen dirfér bara bedriva tillsyn av enskilda avloppsanlidggningar i samband
med klagomal eller vid akuta risker f6r oldgenhet f6r miljé och hilsa.

Under planperioden ar foljande prioriterat:

Atgird Motiv/kommentar Ansvar
Kontinuerlig samordning Prioriterad tillsyn av enskilda avlopp i Milj6- och byggnadsnimnden
av miljéavdelningens enlighet med vattentjinstplanens
tillsynsplan med aktuella bevakningsomraden. Diskussion
vattentjanstplanen. térs mellan forvaltningarna nér
tillsynsplanen tas fram.
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6 Plan for kommunikation
I VA-policyn har kommunfullmiktige beslutat om féljande principer kring kommunikation.

6.1 Lopande kommunikation & VA-radgivning

VA-planering ar komplext. Vattentjdnstplanen ér ett viktigt verktyg for att kommunicera internt i
kommunkoncernen och for att informera och kommunicera med invianarna om vad som giller
och planeras gillande vatten, avlopps- och dagvattenférsorjning. En av de viktigaste grunderna
tor en tydlig kommunikation till invanare och verksamhetsutévare om vilken form av VA-
forsorjning som kan forvintas ges i kapitel 4 1.A-uthyggnadsplan & i vintan pa kommunalt VA. Dir
framgar inom vilka omraden 1 Kristinehamns kommun bebyggelsen ir sa tit att det kan finnas
behov av att férindra formerna for VA-forsorjning. Det anges ocksa vilka forutsittningar som
tinns for fortsatt enskild VA-forsorjning inom respektive omrade och i VA-utbyggnadsplanen
framgar ocksd vilka omrdden som planeras anslutas till den allmanna VA-anlidggningen i form av
utékning av verksamhetsomradet.

Lopande kommunikation i alla led, savil inom kommunen som gentemot andra
samhillsfunktioner och medborgare, skapar trovirdighet, underlittar arbetet och dr en
férutsittning for att kunna agera utifran bista mojliga forutsittningar f6r helheten” i
kommunen. Via en tydlig kommunikation kan fastighetsdgare och andra aktorer i kommunen fa
en battre och mer enhetlig information i fragor som rér VA-planering. Syftet ir att medborgare
ska ges bittre service i VA-fragor.

Enligt kommunens antagna VA-policy ska det bestimmas former och ansvar f6r VA-radgivning
till VA-samfillighetsforeningar i kommunen. Radgivning kan avse bade enskild och gemensam
VA-f6rsorjning. Behovet av radgivning tillgodoses for nirvarande genom tekniska férvaltningen
som erbjuder generell teknisk VA-radgivning bade vid enskild och gemensam VA-forsorjning.
Att fa fastighetsigare att frivilligt atgarda sina undermaliga avlopp ar kostnadseffektivt jamfort
med att tvinga fram atgarder via forelaggande. Att arbeta med VA-radgivning kriver att
kommunen organiserar sitt sitt att arbeta sa att det stirker relationen till de som ér ansvariga f6r
att atgirda avloppen. Det ir inte litt att bara kommunicera till exempel kring sma
avloppslosningar vid VA-radgivning. Andra typer av VA-fragor kopplar direkt till detta. I manga
fall beh6ver man ha klarlagt fragor om allmin VA-utbyggnad, detaljplaner, bygglov och
dricksvattenférsorjningen for att komma vidare med att atgirda de enskilda avloppen. Dirfor
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krivs 1 manga fall en férvaltningsovergripande dialog. En forbittrad intern organisering kring
VA-radgivning behovs.

Under planperioden ar foljande prioriterat:

Atgird Motiv/Kommentar Ansvar
Kommunicera genom Kommunicera hur processen gir till och | Kommunstyrelsen
processen (samrad, granskning, | vad som f6reslds avseende vatten- och

antagande). Uppdatera sedan avloppsforsorjning.

vid behov kommunens
hemsida med information om Hinvisning till andra informationskallor

Vattentjinstplanen. gOrs dir sd dr limpligt.

Ta fram kommunikationsplan | Ska tydligt framga vad VA-avgiften som | Tekniska nimnden &

for nyttan av VA-avgiften betalas in bidrar till (nyttor). Kommunstyrelsen

Utred arbetet med VA- Foérenkla f6r kommuninvanarna att ta Kommunstyrelsen,

radgivning egna initiativ till gemensamma VA- Tekniska nimnden
16sningar. och Milj6- och
Fortydligad intern organisering. byggnadsnimnden

Okad forstielse och minskad paverkan
fran enskilda avlopp.
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7 Genomforande

De 1 vattentjanstplanen framtagna atgarderna maste inforlivas pa ett verksamt satt i kommunens
operativa arbete inom respektive nimnd. Atgirderna ger en samlad bild av vad som behévs for
att fortydliga nimnders ansvar/roll f6r genomférande av Vattentjinstplanen. Atgirderna
underlittar f6r nimnder att identifiera sina delar av Vattentjianstplanen och integrera det i sin
verksamhetsplanering. Pa sa sitt har atgarderna en tydlig styrande effekt och kan ge snabbare

maluppfyllelse.

Den strategiska VA-planeringen ér pa ett effektivt och samlat sitt grunden for att kommunen
aven fortsittningsvis ska kunna erbjuda sina invanare och verksamheter god service och uppfylla

kommunens skyldigheter.

Atgéirdslistan tor kapitel 4 VA-utbyggnadsplan skiljer sig nagot fran Gvriga dtgirdslistor. Listan
dmnar ge en samlad bild av vad som behovs for att fortydliga nimnders ansvar/roll och tidplan
for genomférande av den delen av Vattentjanstplanen.

Nedan ses atgirder som finns beskrivna i kapitel 2 — 6 och som prioriteras under planperioden.

7.1 Kapitel 2. Plan for overgripande VA-forsorjning

7.1.1

VA-taxa

Atgird

Kommentar

Ansvar

Utfor en drlig 6versyn av
VA-taxenivin i forhillande
till kommande kostnader
och investeringar.

Den allmanna VA-verksamheten ska ha
en forutsigbar taxeutveckling genom
langsiktig ekonomisk planering for att
klara kommande behov i VA-
anliggningar och VA-ledningsnitet.

Tekniska nimnden,
kommunfullmiktige

Ta fram en ny
anldgeningsavgift

Berikna fram nya anliggningsavgifter i
syfte att fi bittre kostnadstickning.

Tekniska nimnden,
kommunfullmiktige

Ta fram en ny

Rittvis férdelning mellan avgiftsskyldiga

Tekniska namnden,

taxekonstruktion utifrin i VA-kollektivet. kommunfullmaktige
svenskt vattens senast
normalforslag till VA-taxa.
7.1.2 Samverkan
Atgird Ansvar/Kommentar Ansvar

Samverkan med andra
kommuner ska vara ett
alternativ som beaktas infor
beslut och dtgirder 1 VA-
forsorjningen.

Behovsstyrd kontakt med nirliggande
kommuner.

Kommunstyrelsen och
Tekniska nimnden
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7.2 Kapitel 3. Plan for den allmdanna VA-anldaggningen

7.2.1

Overgripande kring anliggningen

Atgird

Motiv/Kommentar

Ansvar

Fornyelseplan f6r VA-
huvudmannens ledningsnat
och anldggningar

Fornyelseplanen bor stricka sig 10 dr
framat och bor innehalla Risk- och
konsekvensanalys av ledningsnitet med
identifierade konsekvensledningar.

Tekniska nimnden

7.2.2 Dricksvatten

Atgird Motiv/Kommentar Ansvar
Oversyn av skyddsforeskrifter i | Tillgingen p4 dricksvatten behéver Tekniska nimnden &
vattenskyddsomraden. sdkras genom ett riskbaserat arbetssdtt | Milj6 — och
vid analyser och framtagande av byggnadsnimnden
atgirder.
En aktuell Nédvattenplanen En aktuell nédvattenplan dr visentlig | Kommunstyrelsen

behover firdigstillas och
kommuniceras.

for att kunna ha dtminstone viss
dricksvattenforsorjning iging dven
under kristid.

Framtagande av handlingsplan
for reservvatten

1 syfte att utreda potentiella
grundvattenférekomster och ta beslut
om omfattning av skyddsforeskrifter.

Tekniska nimnden

7.2.3 Spillvatten/Avloppsvatten

Atgird

Motiv/kommentar

Ansvar

Ta fram en handlingsplan {f6r
att minska mingden

Behov av att minska méingden
tillskottsvatten till

Tekniska naimnden

tillskottsvatten avloppsreningsverken

Ta fram riktlinje med ansvar f6r | Fortydliga intern kommunal Tekniska nimnden &

oljeavskiljare hanteringen Milj6- och
byggnadsnimnden

Ta fram riktlinje med ansvar f6r | Fortydliga intern kommunal Tekniska nimnden &

fettavskiljare hanteringen Milj6- och
byggnadsnimnden

7.2.4 Dagvatten
Atgird Motiv/Kommentar Ansvar

Forankra framtagen
ansvarsmatris f6r dagvatten

Definierar ansvarstérdelningen inom
dagvattenhanteringen, savil inom
kommunen som for andra aktorer,
vad giller planprocess, projektering
& bygglov, byggskede samt

torvaltningsskede.

Kommunstyrelsen, Tekniska
nimnden och Milj6- och
byggnadsnimnden
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7.2.5 Skyfall
Atgird Motiv/kommentar Ansvarig
Kommunens risk- och Underldtta genomférande av | Tekniska ndimnden
sarbarhetarbete inom VA- utpekade dtgirder

omridet ska arbetas in i
kommande investeringsplaner
eller underhallsplaner inom VA.

7.3 Kapitel 4. VA-utbyggnadsplan

7.3.1 Planerad VA-utbyggnad och planerade VA-utredningar

Atgird Ansvarig Delansvarig Artal
Inritta kommunalt verksamhetsomréide f6r Tekniska Ca 2026
dricksvatten till VA-utbyggnadsomradet nimnden

Strandvik Vistra.

Genomfora VA-utbygenad till VA- Tekniska Ca 2028
utbyggnadsomradet FOP Vistra Valosundeti | nimnden —2036

samband med genomférande av
bebyggelseutvecklingen i omradet.

Genomféra VA-utbyggnad till VA- Tekniska Ca 2036
utbyggnadsomradet Svarteberg (Ostra och nimnden - 2042
Rudsniset)

Genomfor VA-utbyggnad till VA- Tekniska Ca 2036—
utbyggnadsomradena Strandvik Vistra, nimnden 2048
Strandvik Ostra, Asviken och Asviken

Holmen

Atligen en skriftlig uppfolining till Tekniska 2024 -
kommunstyrelsen for att redogéra nuldge i nimnden 2036

VA-utredningarna. Kommunstyrelsen
rapporterar vidare till kommunfullmiktige.

7.3.2 | vantan pa kommunalt verksamhetsomrade

Atgﬁrd Motiv/Kommentar Ansvar

Utveckla rutiner internt f6r | Mojligedra ett metodiskt arbetssitt. Kommunstyrelsen,
hantering av VA-fragor Tekniska nimnden och
infér planbesked, Milj6- och
térhandsbesked, bygglov byggnadsnimnden
samt vid avloppstillstind.
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7.4 Kapitel 5. Plan utanfor kommunalt verksamhetsomrade

7.4.1 Tillsyn
Atgird Motiv/kommentar Ansvarig
Kontinuerlig samordning av | Prioriterad tillsyn av enskilda avlopp 1 Milj6- och
miljondmndens tillsynsplan | enlighet med vattentjinstplanens byggnadsnimnden
med vattentjinstplanen. aktuella bevakningsomriden. Diskussion
fors mellan forvaltningarna nér
tillsynsplanen tas fram.
1.5 Kapitel 6. Plan for kommunikation
7.5.1 Lopande kommunikation & VA-radgivning
Atgird Motiv/Kommentar Ansvar
Kommunicera genom Kommunicera hur processen gir till och | Kommunstyrelsen

processen (samrad,
granskning, antagande).
Uppdatera sedan vid behov
kommunens hemsida med
information om
Vattentjinstplanen.

vad som foreslas avseende vatten- och
avloppsforsorjning.

Hinvisning till andra informationskallor
gOrs dir sd dr lampligt.

Ta fram Ska tydligt framgd vad VA-avgiften som | Tekniska nimnden och
kommunikationsplan f6r betalas in bidrar till (nyttor). Kommunstyrelsen
nyttan av VA-avgiften

Utred arbetet med VA- Forenkla f6r kommuninvanarna att ta Kommunstyrelsen,
radgivning egna initiativ till gemensamma VA- Tekniska nimnden och

l6sningar.
Fortydligad intern organisering.

Okad forstielse och minskad paverkan
fran enskilda avlopp.

Milj6- och
byggnadsnimnden
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